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Im Auftrag des Bundesministeriums des In-
nern und fur Heimat haben die Friedrich-Schil-
ler-Universitat Jena (Prof. Dr. Andreas Beel-
mann), die Deutsche Hochschule der Polizei
in Munster (Prof. Dr. Thomas Goérgen) und die
Hochschule Bremerhaven (Prof. Dr. Dominic
Kudlacek) in zweieinhalbjahriger Arbeit ein
Forschungsprojekt durchgefthrt, das sich mit
der Zusammenarbeit und Kooperationen zwi-
schen Polizei und zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen bei der Pravention und Strafverfol-
gung von Rechtsextremismus befasst hat. Ziel
war es, aktuelle Formen der Zusammenarbeit
auf nationaler und internationaler Ebene zu er-
fassen, auszuwerten und zu bilanzieren. Daru-
ber hinaus sollten Perspektiven fur die Inten-
sivierung und Verbesserung der Kooperation
aufgezeigt und Handlungsempfehlungen zur
Starkung der Zusammenarbeit von Polizei und
Zivilgesellschaft im Handlungsfeld Rechtsext-
remismus abgeleitet werden.

Zu diesen Zwecken wurden unterschiedliche
forschungsmethodische Zugange gewahlt:

B Ein systematisches Literaturreview sollte
den internationalen wissenschaftlichen
Kenntnisstand zu Kooperationen zwischen
Sicherheitsbehorden und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen im Bereich der Pra-
vention und Strafverfolgung des Rechtsex-
tremismus zusammenfassend bilanzieren.

® Durch eine Befragung der Polizeien des
Bundes und der Lander wurde eine natio-
nale Bestandsaufnahme zu Kooperationen
zwischen Sicherheitsbehoérden und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren in der Ausein-
andersetzung mit Rechtsextremismus er-
arbeitet.

B Im Rahmen einer Befragung von Staats-
anwaltschaften wurden - erganzend zur
polizeilichen Perspektive - auch justiziell-
zivilgesellschaftliche Kooperationen im
Phanomenbereich des Rechtextremismus
untersucht.

®m Mittels zweier quantitativer Befragungen
von Akteurinnen und Akteuren aus Poli-
zei und Zivilgesellschaft wurden bisherige
Erfahrungen mit und Einstellungen zu Ko-
operationen zwischen Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen in standar-
disierter Form erfasst.

®m Die quantitativen Befragungen wurden er-
ganzt um eine nationale Interviewstudie, in
deren Rahmen Expertinnen und Experten
aus Sicherheitsbehorden, Zivilgesellschaft
und weiteren einschlagigen Institutionen
und Professionen (wie Landesministerien,
Kommunen und Wissenschaft) mittels leit-
fadengestutzter Interviews zu ihren Erfah-
rungen mit und Sichtweisen auf polizei-
lich-zivilgesellschaftliche ~ Kooperationen
befragt wurden.

® Mit Blick auf den internationalen Raum
wurden zunachst durch eine Dokumenten-
analyse Kooperationsprojekte zwischen
Sicherheitsbehérden und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in der Auseinander-
setzung mit Rechtsextremismus in Europa
und den G7-Staaten erfasst und unter-
sucht.

® In einem weiteren methodischen Schritt
wurden - wiederum international ausge-
richtet - im Rahmen qualitativer Interviews
Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft, Behorden und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen zur Thematik der
Kooperation im Phanomenbereich Rechts-
extremismus in den jeweiligen Landern
(EU- und G7-Staaten) befragt.

m Durch die Organisation und Durchfihrung
von vier international ausgerichteten Fach-
tagungen zur polizeilich-zivilgesellschaft-
lichen Kooperation in der Auseinander-
setzung mit Rechtsextremismus wurden
Teilnehmerinnen und Teilnehmer unter-
schiedlicher Gruppen (insbesondere aus
Sicherheitsbehérden und von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen) miteinander
in den Dialog gebracht.
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B Extern vergeben wurde ein Rechtsgutach-
ten, das die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen analysierte, denen die Koopera-
tion von Polizei und Zivilgesellschaft bei
Pravention und Strafverfolgung im Phano-
menbereich des Rechtsextremismus un-
terliegt, Auswirkungen bestehender recht-
licher Vorgaben auf Kooperationen und
Kooperationsmdglichkeiten  untersuchte
und die Frage aufwarf, welche rechtlichen
Regelungen geeignet sein koénnen, Ko-
operationshemmnisse zu reduzieren und
Kooperationen in ihrer Arbeitsweise und
ihren Ergebnissen zu starken.

Auf Basis der Ergebnisse der verschiedenen
Untersuchungsansatze wurden abschlieBend
Handlungsempfehlungen zur Verbesserung
und Férderung der Zusammenarbeit von Poli-
zei und zivilgesellschaftlichen Organisationen
erarbeitet. Im Folgenden werden fur die un-
terschiedlichen Untersuchungskomponenten
wesentliche Befunde zusammenfassend dar-
gestellt.

Ergebnisse des internationalen Literaturre-
views

Im Zuge eines systematischen Literaturreviews
wurden nahezu 4.000 nationale und inter-
nationale Forschungsberichte gesichtet, von
denen schliel3lich 105 Arbeiten (Reviews und
Primarstudien) nach festgelegten inhaltlichen
Kriterien systematisch ausgewertet wurden.
Zunachst zeigte sich anhand der Publikations-
zahlen, dass organisationstbergreifende Ko-
operationen zwischen Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zur Pravention
und Strafverfolgung von Radikalisierungs-
prozessen und Rechtsextremismus ein be-
deutendes und wachsendes Forschungsfeld
darstellen. Die analysierten Arbeiten boten
detaillierte Einblicke in die praktische Um-
setzung und die Herausforderungen solcher
Kooperationen, wobei der Schwerpunkt der
Berichte auf der Pravention extremistischer
Einstellungen und Verhaltensweisen lag. Der
Grol3teil der Primdrstudien bestand aus mehr
oder weniger umfangreichen, oftmals anek-
dotischen Berichten und befasste sich mit Im-

plementationsparametern von Kooperations-
projekten. Dabei konnte zum Beispiel gezeigt
werden, dass gute finanzielle und strukturelle
Rahmenbedingungen, klare Absprachen und
Verantwortlichkeiten zwischen den Koopera-
tionspartnern sowie eine Zusammenarbeit,
die von gegenseitigem Vertrauen gepragt war,
wichtige Kennzeichen einer gelungenen Ko-
operation darstellten. Zahlreiche Autorinnen
und Autoren bemangelten jedoch das nahezu
vollstandige Fehlen methodisch hochwertiger
empirischer Untersuchungen zur Wirksam-
keit kooperativer Mal3nahmen. Hier fehlte es
an kontrollierten Evaluationsdesigns mit aus-
sagekraftigen Erfolgskriterien. Zudem wurde
in den Arbeiten wiederholt auf eine defizitare
theoretische Verankerung der Zusammenar-
beit anhand bestehender psychologischer und
soziologischer Rahmenmodelle etwa zu Inter-
gruppenforschung oder organisationspsycho-
logischen Erkenntnissen hingewiesen.

Ergebnisse der standardisierten Befragung
der Polizeien der Lander und des Bundes

Bereits im Jahr 2022 wurden die 16 Landerpoli-
zeien, die Bundespolizei und das Bundeskrimi-
nalamt in Form eines elektronisch Ubermittel-
ten Surveys zum Stand der Zusammenarbeit
mit zivilgesellschaftlichen Organisationen bei
der Pravention und Strafverfolgung im Bereich
des Rechtsextremismus befragt. Da zum Teil
nicht nur zentral auf Landes- oder Bundesebe-
ne, sondern auch von regionalen oder speziali-
sierten Dienststellen geantwortet wurde, lagen
insgesamt 92 Antworten vor. Die Befragung
zeigte zunachst, dass in samtlichen Landerpoli-
zeien und beim BKA im Phanomenbereich des
Rechtsextremismus eine Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen statt-
fand. FUr den Bereich der Bundespolizei wurde
dies unter Bezugnahme auf ein ausschlieflich
hoheitliches Tatigwerden verneint. Die weitaus
meisten Formen der Zusammenarbeit folgten
einer praventiven Zielorientierung und umfass-
ten dabei ein weites Spektrum, das von univer-
seller Uber selektive bis zu indizierter Praventi-
on reichte. Neben taterorientierter Pravention
wurden regelmalig auch vorwiegend opferbe-
zogene Ansatze praktiziert. Handlungsansatze,
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die auch repressiv ausgerichtet waren, spielten
in Kooperationen eine deutlich nachgeordne-
te Rolle. Phanomenologisch wurde durch die
Kooperationen ein breites Feld abgedeckt.
Neben der eher allgemeinen Bezeichnung von
Themenfeldern als Rechtsextremismus, Ras-
sismus oder Demokratiedistanz wurden unter
anderem Antisemitismus und andere Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,
Verschworungsideologien, Hass und Hetze im
Netz sowie (digitale) Medienkompetenz ge-
nannt. Zum Teil sollten die kooperativ entfal-
teten Aktivitaten im Sinne von Sensibilisierung,
politischer Bildung, Demokratieférderung und
interkultureller Qualifizierung auch in die Poli-
zeiorganisationen hineinwirken. Die in der Be-
fragung beschriebenen Kooperationen wur-
den von den Polizeien Uberwiegend als fur die
eigene Organisation ertragreich bewertet. So
wurde u. a. haufig berichtet, dass sich durch
Kooperationen die polizeiliche Informations-
lage verbessert habe, Zielgruppen besser er-
reicht werden koénnten und die polizeiliche
Arbeit hohere Akzeptanz finde. Mit Blick auf
Probleme und Herausforderungen in Koope-
rationen zwischen Polizei und Zivilgesellschaft
wurden insbesondere unterschiedliche recht-
liche Rahmenbedingungen der beteiligten Ak-
teurinnen und Akteure, Fragen des Informati-
onsaustausches und des Datenschutzes sowie
unterschiedliche berufliche Selbstverstandnis-
se als kritisch benannt; ferner werden unzurei-
chende Absprachen und fehlendes wechsel-
seitiges Vertrauen als mogliche Problemfelder
genannt. Insgesamt zeigte die Befragung eine
vielfaltige, praventiv ausgerichtete und fur die
Polizei ertragreiche Kooperationslandschaft.
Uber Evaluationen bestehender Kooperatio-
nen wurde allerdings nur sehr selten berichtet.

Ergebnisse der quantitativen Befragungen
von Vertreterinnen und Vertretern der Poli-
zei und Zivilgesellschaft

Ziel der quantitativen Befragung war es, ein
besseres Verstandnis fur die Gestaltung, Um-
setzung und Bewertung von Kooperationen
zwischen Polizei und Zivilgesellschaft in der
Pravention und Strafverfolgung von Rechts-
extremismus auf Basis standardisierter und

vergleichbarer Methodik zu gewinnen. Die Be-
fragung umfasste zwei Erhebungen. Die erste
Erhebung fand im Rahmen der Connect-Pro-
jekttagungen in Dresden, Hamburg, Stuttgart
und Berlin statt, bei denen Vertreterinnen und
Vertreter der Polizei sowie zivilgesellschaft-
licher Organisationen befragt wurden. Diese
Stichprobe umfasste 136 Personen, darunter
74 aus der Polizei und 62 aus der Zivilgesell-
schaft. Die zweite Erhebung erfolgte online
vom 1. April 2023 bis zum 30. April 2024 tber
die Plattform SoSci Survey. Dabei wurden ge-
zielt Personen aus der Polizei und der Zivilge-
sellschaft akquiriert, wobei die Stichprobe 286
Personen umfasste, davon 149 aus der Polizei
und 137 aus der Zivilgesellschaft. Die Gesamt-
stichprobe setzt sich somit aus 422 Personen
zusammen, darunter 223 Vertreterinnen und
Vertreter der Polizei und 199 aus zivilgesell-
schaftlichen Organisationen. Die Befragung
ergab, dass Kooperationen von den Vertrete-
rinnen und Vertreter der beiden Kooperations-
partnerrechtunterschiedlich bewertetwurden.
Zwar wurde die Zusammenarbeit insgesamt
positiv bewertet und als notwendig erachtet,
jedoch bestanden Bedenken hinsichtlich ihrer
Effektivitat und Effizienz, was die Motivation zu
neuen Kooperationsprojekten beeintrachtigte.
Zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteu-
re zeigten eine hohere Motivation zur Zusam-
menarbeit und sahen einen groReren Bedarf
an Kooperationen. Im Rahmen der Befragung
konnten zudem einige Herausforderungen fur
Kooperationsprojekte herausgearbeitet wer-
den. Hierzu zahlte die Notwendigkeit groRerer
gegenseitiger Akzeptanz und Transparenz bei
Entscheidungsprozessen. Problematisch war
auch, dass beide Gruppen ihre eigene Orga-
nisation hinsichtlich Kompetenz und Zuver-
|assigkeit hdher bewerteten als die des Koope-
rationspartners. Dieser Befund verdeutlichte
die Notwendigkeit, Formen des gegenseitigen
Kennenlernens aktiv in zukunftige Kooperatio-
nen einzuplanen. Zudem ergab sich aus den
Befragungsergebnissen ein Bedarf an rechtli-
chen Anpassungen, um den Informationsaus-
tausch zu erleichtern und die Zusammenarbeit
zu férdern. Zur Uberwindung derartiger He-
rausforderungen befUrwortete die Mehrheit
der Befragten die Einrichtung einer zentralen
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Anlaufstelle zur Unterstitzung von Kooperati-
onsprojekten, doch auch hier gab es Bedenken
hinsichtlich der Einwirkung externer Stellen auf
Kooperationsprojekte. Zur Verbesserung der
Kooperationen wurde eine evidenzbasierte
Herangehensweise empfohlen, einschliel3lich
der Integration wissenschaftlicher Erkenntnis-
se, umfassender Schulungen und der Schaf-
fung einer zentralen Koordinierungsstelle.
Gemeinsame Projekte und Workshops sollten
das gegenseitige Verstandnis und Vertrauen
starken. Diese MaRnahmen kénnen nach An-
sicht der Befragten die Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Zivilgesellschaft effektiver
gestalten und die Pravention von Rechtsextre-
mismus nachhaltig verbessern.

Ergebnisse der Befragung von Staatsan-
waltschaften

Aus einer wiederum elektronisch Ubermittel-
ten Befragung, die unmittelbar an den Gene-
ralbundesanwalt beim Bundesgerichtshof so-
wie die 24 Generalstaatsanwaltschaften in den
Bundeslandern gerichtet war, gingen durch
teilweise innerbehodrdliche Weiterleitung der
Befragung 33 Antworten aus 12 Bundeslandern
sowie vom Generalbundesanwalt hervor. 24
der antwortenden Staatsanwaltschaften ver-
neinten eine Kooperation mit zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in der Auseinanderset-
zung mit Rechtsextremismus aktuell bzw. in
den letzten funf Jahren. Als Grinde wurden
unter anderem fehlende personelle Kapazita-
ten, fehlende Kooperationspartner im Zustan-
digkeitsbereich sowie datenschutzrechtliche
Fragen angegeben. Zudem dul3erten einige
Staatsanwaltschaften die Sorge, durch eine Zu-
sammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen die Verpflichtung zu Neutralitat und
Objektivitat zu verletzen. Wurde von Koope-
rationen berichtet (9 Staatsanwaltschaften),
so ging es oftmals um Informationsaustausch
sowie die Meldung von Straftaten mit poten-
ziellem rechtsextremistischem Bezug. Die Bun-
desanwaltschaft kooperierte insbesondere bei
Straftaten nach dem Volkerstrafgesetzbuch
mit zivilgesellschaftlichen Organisationen. Ge-
genseitiger Erfahrungsaustausch, so einige der
befragten Staatsanwaltschaften, kénne das

frihzeitige Erkennen von Straftaten fordern.
Potenziale von Kooperationen wurden daruber
hinaus in der Senkung von Hemmschwellen bei
der Anzeigeerstattung durch Betroffene rech-
ter Gewalt gesehen. Eine Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Opferhilfeeinrichtungen
kénne zu einem starkeren Opferfokus in der
Arbeit der Staatsanwaltschaften beitragen. Um
Kooperationshindernisse abzubauen, wurden
im Rahmen der Befragung unter anderem per-
sonelle Verstarkungen auf justizieller Seite so-
wie die Schaffung eines gesetzlichen Rahmens
fUr Grundbedingungen einer Zusammenarbeit
betont. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass jus-
tiziell-zivilgesellschaftlichen Kooperationen im
Bereich der Rechtsextremismusbekampfung
eine Vielzahl von Potenzialen in sich tragen, im
Vergleich zur Polizei - wo auch der praventiven
Arbeit generell groBere Bedeutung zukommt
als auf Ebene der Staatsanwaltschaften - die
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen aktuell aber noch eher die Aus-
nahme darstellt.

Ergebnisse der nationalen Interviewstudie
mit Expertinnen und Experten aus Sicher-
heitsbehoérden, Zivilgesellschaft und wei-
teren einschldgigen Institutionen bzw. Pro-
fessionen

Die Interviews zeichnen ein vielgestaltiges Bild
bestehender Kooperationen. Als haufige Ko-
operationspartnerinnen und -partner wurden
neben Polizeibehdrden u.a. thematisch fokus-
sierte  zivilgesellschaftliche Organisationen,
Initiativen und Interessengruppen, Ministeri-
en und Kommunen genannt, aber auch etwa
Sportvereine, Schulen, Kirchen und Religions-
gemeinschaften. Die Kooperationen erstreck-
ten sich haufig auf Informationsaustausch,
die Organisation gemeinsamer Veranstaltun-
gen, kooperative Malnahmen zur Pravention
rechtsextremer Straftaten oder die Verwei-
sung von Betroffenen rechtsextrem motivier-
ter Gewalt bzw. von Ausstiegsinteressierten an
geeignete Stellen. Haufig wurde berichtet, dass
der Informationsaustausch durch rechtliche
Barrieren wie Datenschutzbestimmungen und
Schweigepflichten erschwert werde. Mangeln-
de oder instabile materielle Ressourcen und die
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fehlende Verstetigung von Projekten stellten
weitere Herausforderungen dar. Berichte Uber
rechtsextreme Einstellungen in Polizeibehor-
den belasteten das Vertrauen und kénnten die
Zusammenarbeit erschweren. Hinzu kamen di-
vergierende Aufgaben sowie unterschiedliche
Selbst- und Begriffsverstandnisse zwischen Po-
lizei und Zivilgesellschaft, die zu Missverstand-
nissen fuhren kdnnen. Als Erfolgsbedingungen
far eine effektive Zusammenarbeit wurden zu-
vorderst Offenheit und ein konstruktives Mitei-
nander genannt. Vertrauen und Verlasslichkeit
wurden durch regelmaliigen Austausch und
transparente Kommunikation aufgebaut. Aus-
reichende Ressourcen und die Verstetigung
von Projekten sowie eine kontinuierliche und
regelmalige Kommunikation seien essentiell.
Mit Blick auf die Polizei wurden hinreichende
personelle Kapazitaten als wesentlich gesehen,
die auch in Form entsprechend qualifizierter
fester Ansprechpersonen in Kooperationen
eingebracht werden. Eine gemeinsame Zielset-
zung und Planung, klare Zustandigkeiten sowie
die Akzeptanz unterschiedlicher Handlungs-
bedingungen wurden die Zusammenarbeit
férdern. Hierfur kénnten gemeinsame Fort-
bildungsangebote hilfreich sein. Wertschat-
zung durch Behdrdenleitungen und politische
UnterstUtzung wurden das Vertrauen und die
Motivation der Beteiligten starken. Im Hin-
blick auf rechtliche Aspekte kommunizierten
die Befragten vor allem Informationsbedarfe;
dies umfasse in besonderer Weise Fragen des
Datenschutzes bzw. der Informationsweiterga-
be, der Aussageverweigerungsrechte und der
etwaigen (Sicherheits ) Prifung von potenziel-
len Kooperationspartnerinnen und -partnern
wahrend der Kooperationsanbahnung. Die
Einrichtung einer nationalen Koordinierungs-
stelle zur Starkung der Zusammenarbeit wur-
de insgesamt befurwortet; zugleich wurde auf
die lokale oder regionale Verankerung der
meisten Kooperationen hingewiesen, weshalb
Vernetzungsstellen auch auf Ebene der Lander
sinnvoll seien.

Ergebnisse der Dokumentenanalyse zur Er-
fassung von Kooperationsprojekten in Eu-
ropa und den G7-Staaten

Im Rahmen einer internetbasierten Dokumen-
tenanalyse konnten 62 Kooperationen in 33
Landern bzw. auf internationaler Ebene er-
fasst werden. Insgesamt ergab die Analyse,
dass polizeilich-zivilgesellschaftliche Koopera-
tionen aul3erhalb Deutschlands dhnliche Mus-
ter wie auf nationaler Ebene aufweisen. Dies
traf unter anderem auf die Kooperationsdichte
und -haufigkeit sowie auf die Praventions- und
Handlungsansatze zu (Uberwiegend wurden
mehrere Ansatze verfolgt; universelle Ansatze
Uberwogen gegenuUber selektiven). Auch bei
den Themenfeldern (neben Rechtsextremis-
mus und rechter Hasskriminalitat im Allgemei-
nen wurden einzelne Phanomene gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit fokussiert) und
den Kooperationsformen zeigten sich Ahnlich-
keiten. Bei Letzteren fokussierte sich ein we-
sentlicher Teil auf Informationsaustausch und
die Bildung von Netzwerken. Weitere Koopera-
tionsformen umfassten etwa Bildungsangebo-
te bzw. Deradikalisierungsmalinahmen sowie
den Informationsaustausch zu Hasskriminali-
tatsfallen. Besondere Aufmerksamkeit verdie-
nen einige Kooperationsmodelle, zu denen es
in Deutschland bislang keine Entsprechung zu
geben scheint. Hierzu gehdren beispielswei-
se sogenannte Hate Crime Scrutiny Panels im
Vereinigten Konigreich, im Rahmen derer Mit-
glieder der Offentlichkeit mit Polizeikraften zu-
sammenarbeiten, um mit dem Ziel der Verbes-
serung der Bekampfung von Hasskriminalitat
den polizeilichen Umgang mit derartigen Fal-
len zu Uberpruifen. Solche Formen der Zusam-
menarbeit kdnnten - unter Berucksichtigung
nationaler und regionaler Spezifika - auf ihr
Potenzial gepruft werden, die Bekampfung von
Rechtsextremismus in Deutschland zu starken.
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Ergebnisse der qualitativen Interviews mit
Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft, Behoérden und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen in EU- und G7-Staaten

Im Zuge der qualitativen Befragungen von
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft,
staatlichen Sicherheitsbehérden und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen in Europa
und den G7-Staaten ergab sich in Bezug auf
Kooperationen ein ahnliches Bild wie bei den
Befragungen, die in Deutschland durchge-
fuhrt wurden. Kooperationen sind auch aul3er-
halb Deutschlands nicht untblich und werden
Uberwiegend als positiv und gewinnbringend
beurteilt. Im Vereinigten Kénigreich fanden
sich Kooperationen mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen etwas ofters als in anderen
Landern. Auch im Hinblick auf die berichteten
Schwierigkeiten bei Kooperationen zeigten
sich kaum Unterschiede zwischen den Lan-
dern. Mehrfach wurden ein Mangel an perso-
nellen Ressourcen und kurze Projektlaufzeiten
als hinderlich benannt. In den deutschsprachi-
gen Staaten wurde zudem der Datenschutz
haufiger als Hindernis von Kooperationen
angefuhrt als in den anderen Staaten, die im
Zuge der Studie berucksichtigt wurden. Unter-
schiede ergaben sich auch im Hinblick auf die
Entwicklung der rechten Szenen in den ein-
zelnen Staaten. Insgesamt gaben die meisten
Befragten an, einen Rechtsruck innerhalb der
Gesellschaften wahrgenommen zu haben, in
denen sie leben. Dies galt auch fur die Staaten,
in denen Rechtsextremismus bisher ein weni-
ger relevantes Thema darstellte.

Gutachten zu Rechtsfragen der Kooperation
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren, insbesondere
im Bereich der Extremismuspravention

Ein weiteres Ziel des Projekts war die Untersu-
chung und Bewertung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen polizeilich-zivilgesellschaftlicher
Kooperationen. Hierfir wurde ein Rechts-
gutachten in Auftrag gegeben, das u. a. die
Auswirkungen der bestehenden rechtlichen
Vorgaben auf Kooperationen und Kooperati-
onsmoglichkeiten sowie rechtliche Regelungen

untersuchte, die geeignet sein kdnnten, iden-
tifizierte Kooperationshemmnisse zu beseiti-
gen bzw. zu vermindern. Das Rechtsgutachten
formulierte hierzu eine Reihe von Empfehlun-
gen. Diese betrafen z. B. die vertragsférmige
Formalisierung von Kooperationen, die Pru-
fung und Gewahrleistung der Verlasslichkeit
und Zuverlassigkeit der zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure in der Kooperation
mit Polizeibehdrden, den Umgang mit Aus-
sage- und Zeugnisverweigerungsrechten und
die Gewahrleistung des Datenschutzes in der
Kooperation Uber Organisations- und Pro-
fessionsgrenzen hinweg. Hervorzuheben ist
die Empfehlung, Kooperationen durch den
Abschluss detaillierter Kooperationsverein-
barungen zu regeln und auszugestalten; die
rechtlichen Vorgaben lassen hier einen weiten
Spielraum. Den Kooperationspartnern kénnte
Unterstdtzung beim Vertragsmanagement an-
geboten werden. Empfohlen wird zudem etwa,
gesetzlich eréffnete Optionen von Sicherheits-
und Zuverlassigkeitsiberprufungen der Mitar-
beitenden der Kooperationspartner zu nutzen
bzw. solche in den Kooperationsvereinbarun-
gen vorzusehen. Wichtig erscheinen ferner
die Prufung, ob vergaberechtliche Vorgaben
zu beachten sind, sowie die Berucksichtigung
der Datenschutzbestimmungen, insbesondere
zum Umgang mit besonders sensiblen perso-
nenbezogenen Daten.

Ergebnisse der internationalen Fachtagun-
gen in Dresden, Hamburg, Stuttgart und
Berlin

An den internationalen Fachtagungen, die
2022 im Kontext des Projektes in Dresden,
Hamburg, Stuttgart und Berlin organisiert wur-
den, nahmen Uber 340 Personen aus zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, Polizeien bzw.
Sicherheitsbehdrden oder wissenschaftlichen
Bereichen teil, die sich auf unterschiedliche
Weise mit Rechtsextremismus befasst hatten.
Im Rahmen der Tagungen wurden aktuelle
Herausforderungen wie Hass und Hetze im
Netz oder der Umgang mit Verschworungs-
ideologien im Kontext von Rechtsextremis-
mus thematisiert. Durch zahlreiche Vortrage
von ausgewiesenen Expertinnen und Experten
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aus dem In- und Ausland wurde die interna-
tionalen Perspektive auf das Thema Rechtsex-
tremismus und Kooperationen zwischen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und Polizei
gestarkt. Zudem wurden durch Workshops
einerseits die Schaffung neuer Kooperationen
ermoglicht, andererseits Perspektiven fur den
Abbau von Hindernissen der Zusammenarbeit
ermoglicht. Die vier Fachtagungen haben Fo-
ren geschaffen, in deren Rahmen Polizei und
Zivilgesellschaft miteinander in einen fachli-
chen Dialog gebracht und zudem Raume fur
den Austausch mit Akteurinnen und Akteuren
aus dem Ausland und den dort gemachten
Erfahrungen eroffnet wurden. Die Ergebnis-
se des Projekts Connect haben an vielen Stel-
len gezeigt, dass offene Kommunikation und
wechselseitiges Verstandnis fur die Perspekti-
ve des jeweiligen organisationalen Gegenubers
von entscheidender Bedeutung fur gelingende
Multi-Agency-Arbeit in der Auseinandersetzung
mit dem Rechtsextremismus sind. Eben diese
Merkmale waren fur die Gestaltung der Fach-
tagungen strukturgebend; die RUckmeldungen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer bestati-
gen die Bedeutung dieser Aspekte.

Abgeleitete Handlungsempfehlungen

Auf Basis der Gesamtschau samtlicher Ergeb-
nisse, die im Zuge des Projektes erzielt wur-
den, konnten Handlungsempfehlungen abge-
leitet werden, die sich im Wesentlichen auf drei
Bereiche beziehen:

1. Sie betreffen erstens die Starkung des
Wissens zum Rechtsextremismus und
kooperationsrelevanter Handlungskom-
petenzen. Insbesondere werden neue ge-
meinsame Aus- und Fortbildungsformate
far die Akteurinnen und Akteure emp-
fohlen, die sich z. B. auf das Wissen zu
Radikalisierungsprozessen und praven-
tiven Handlungskompetenzen sowie auf
grundsatzliche Themen der Kooperati-
onsthematik (etwa Probleme und Erfolgs-
determinanten institutionenubergreifen-
der Zusammenarbeit) beziehen.

2.

Ein zweiter Bereich der Handlungsemp-
fehlungen bezieht sich auf die Optimie-
rungvon Prozessen im Kontext polizeilich-
zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit.
Aufgrund zahlreicher RuUckmel-dungen
der involvierten Akteurinnen und Ak-
teure zu problematischen Aspekten der
Zusammenarbeit pladieren wir fir die
Etablierung eines strukturierten Projekt-
managements, das die Koordination von
Kooperationsprojekten nachhaltig starkt.
Dabei geht es zum einen um ein mdglichst
gemeinsames Vorgehen bei Problemana-
lysen und der Auswahl und Entwicklung
von Handlungsstrategien. Zum anderen
sollen der Evaluationsgedanke gestarkt
und Evaluationsvorhaben haufiger und
starker als bislang an wissenschaftlichen
Kriterien orientiert umgesetzt werden.

Beim dritten Bereich der Handlungsemp-
fehlungen geht es um die Verbesserung
der strukturellen Rahmenbedingungen
polizeilich-zivilgesellschaftlicher ~ Koope-
ration. Hier wird zunachst die Einrichtung
einer bundesweiten Zentralstelle zur For-
derung der Zusammenarbeit sowie von
Landeskoordinierungsstellen  angeregt,
um u. a. die Grundprinzipien einer evi-
denzbasierten Bekampfung des Rechts-
extremismus nachhaltig zu verbreiten
und das Zustandekommen von Koope-
rationsprojekten zu férdern. Daruber
hinaus wird die Stabilisierung und Ver-
stetigung von zivilgesellschaftlichen Mal3-
nahmen empfohlen, da sich eine uber-
wiegend projektférmige und damit stets
zeitlich eng limitierte Forderung nachtei-
lig auf die Qualitat von Kooperationser-
gebnissen auswirkt. Dartuber hinaus wird
es wichtig sein, die politische und orga-
nisationale Unterstitzung von Koopera-
tionsinitiativen z. B. im Rahmen von Ak-
tionsplanen weiter zu férdern und ggf. zu
intensivieren. Schliel3lich lautet eine wei-
tere Empfehlung zur Verbesserung der
kooperativen Rahmenbedingungen, dass
der Informationsaustausch zwischen Si-
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cherheitsbehdrden und Zivilgesellschaft
hinsichtlich der rechtlichen Bedingungen
verbessert werden sollte.

Diese und weitere Handlungsempfehlungen
wurden gegen Ende des Projekts 25 ausge-
wahlten Expertinnen und Experten aus Sicher-
heitsbehorden, Zivilgesellschaft und Wissen-
schaft zur Beurteilung vorgelegt und mit ihnen
erortert. Es ergab sich eine weitreichende Zu-
stimmung zur Notwendigkeit einer Zusammen-
arbeit von Polizei und Zivilgesellschaft und zur
Bedeutung der abgeleiteten Handlungsemp-
fehlungen fur die Verbesserung kooperativer
Malinahmen gegen den Rechtsextremismus.
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Der vorliegende Abschlussbericht informiert
Uber die Ergebnisse des Projektes ,Connect -
Starkung der Zusammenarbeit von Polizei und
Zivilgesellschaft gegen Rechtsextremismus”,
welches das Bundesministerium des Innern
und fur Heimat (BMI) im Dezember 2021 in
Auftrag gegeben hat. Ausfuhrende Stellen wa-
ren die Friedrich-Schiller-Universitat Jena (Pro-
jektleitung: Prof. Dr. Andreas Beelmann), die
Deutsche Hochschule der Polizei in MUnster
(Projektleitung: Prof. Dr. Thomas Gorgen) so-
wie die Hochschule Bremerhaven (Projektlei-
tung: Prof. Dr. Dominic Kudlacek).

Der Fokus des Projektes lag zum einen darauf,
die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Zi-
vilgesellschaft bei der Pravention und Straf-
verfolgung des Rechtsextremismus auf natio-
naler und internationaler Ebene auszuwerten
und zu bilanzieren. Daruber hinaus sollten
Perspektiven fur die Intensivierung und Ver-
besserung dieser Kooperation aufgezeigt und
Handlungsempfehlungen zur Starkung der Zu-
sammenarbeit von Polizei und Zivilgesellschaft
im Handlungsfeld Rechtsextremismus abge-
leitet werden. Das Projekt ging dabei von der
Grundannahme aus, dass eine erfolgreiche
Praventions- und Strafverfolgungspraxis die
koordinierte Zusammenarbeit unterschied-
licher Akteure verlangt und wesentlich von
wissenschaftlichen Erkenntnissen und empiri-
schen Befunden der Radikalisierungs- und Kri-
minalitatsforschung profitieren kann (vgl. dazu
u. a. Beelmann, 2021b; Beelmann & Lehmann,
2022; McGuire et al., 2021; Walsh et al., 2018).

Die Problemlage und der Hintergrund fur die
Untersuchungen haben sich seit Beginn des
Projekts nicht verandert. Im Gegenteil kann mit
dem jungst vorgelegten Verfassungsschutz-
bericht fur das Jahr 2023 (Bundesministerium
des Innern und fur Heimat, 2024) davon ausge-
gangen werden, dass sich die Bedrohung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung
durch den Rechtsextremismus weiter ver-
scharft hat. In dem Bericht wurden etwa 29.000
rechtsgerichtete Straftaten und damit eine Zu-
nahme von gut 23 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr festgestellt. Zwar waren auch andere
Extremismusbereiche (links, islamistisch) von

steigenden Zahlen gekennzeichnet, jedoch er-
reicht das festgestellte Personenpotential mit
41.800, davon 14.500 gewaltbereiten Perso-
nen, eine GrolRenordnung, die die Gefahrdung
durch den Rechtsextremismus als besonders
bedrohlich erscheinen lasst. Nimmt man die
Zunahmen in der Hasskriminalitat, die weit-
gehend von rechts kommt, sowie auch die Er-
folge rechtspopulistischer und rechtsextremer
Parteien bei der letzten Europawahl und aktu-
elle Umfrageergebnisse zu politischen Einstel-
lungsparametern (z. B. Zick et al., 2023) hinzu,
so sind wirksame Gegenmaldnahmen dringend
geboten.

In den letzten Jahren haben der Bund und die
Lander betrachtliche Mittel in MaBhahmen und
Projekte gegen den Rechtsextremismus inves-
tiert, u. a. auch in die Personalaufstockung bei
Sicherheitsorganen. Dennoch konnteder Trend
einer zunehmenden Bedrohung von rechts
nicht gestoppt werden. Es ist daher offensicht-
lich, dass die Bewaltigung des Rechts-extre-
mismus eine Aufgabe ist, die nicht allein von
Polizei und Sicherheitsbehdrden geleistet wer-
den kann, sondern den Beitrag unterschied-
licher Akteure verlangt. Vor allem fur den
Bereich der Pravention bedarf es der Koope-
ration von Sicherheitsbehdérden mit weiteren
gesellschaftlichen Akteuren. Neben staatlichen
Institutionen (z. B. Jugendamt, Schule) kommt
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die seit
Jahren mit grollem Aufwand in unterschied-
licher Weise gegen den Rechtsextremismus
arbeiten, dabei eine besondere Rolle zu. Die
Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen
Akteuren ist jedoch nicht voraussetzungsfrei.
Sicherheitsbehorden und zivilgesellschaftliche
Organisationen haben jeweils eigene Auftrage,
Arbeitsweisen und Organisationslogiken. Da-
her muss der potentielle Mehrwert einer Zu-
sammenarbeit vor dem Hintergrund aktueller
Kooperationsbedingungen und maglicher Hin-
dernisse reflektiert werden. Aus diesem Grund
sind regelmalRige Bestandsaufnahmen und
Analysen der aktuellen Kooperationspraxis mit
Blick auf die Qualitatssicherung und zukunfti-
ge Gestaltung der Zusammenarbeit notig. Hier
setzte das Forschungsprojekt Connect an.



1 | Einleitung

Die unterschiedlichen methodischen Ansatze,
die innerhalb des Projektes verfolgt wurden,
hatten das Ziel, die Erfahrungen und Formen
der Zusammenarbeit von Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen national und
international zu erfassen sowie die rechtlichen,
strukturellen und organisationsbezogenen
Rahmenbedingungen und Probleme beste-
hender und potenzieller Kooperationsformen
zu untersuchen. Hierzu wurde ein multimetho-
disches Vorgehen gewahlt, das verschiedene
quantitative und qualitative Erhebungen und
Analysen miteinander kombiniert, deren Er-
gebnisse im Folgenden ausfuhrlich beschrie-
ben werden.

In Kapitel zwei wird das internationale Litera-
turreview vorgestellt, welches eine systemati-
sche und umfassende Zusammenstellung und
Analyse von nationalen und internationalen
Forschungsarbeiten zur organisationsuber-
greifenden Kooperation aus den letzten gut 20
Jahren darstellt. Insbesondere wird dabei auf
Formate und Inhalte von Kooperationen, iden-
tifizierte kooperationsférderliche und -hem-
mende Bedingungen der Zusammenarbeit
sowie auf den Forschungsstand zur Wirksam-
keit von Kooperationsprojekten eingegangen.
Es handelt sich somit um eine Zusammenfas-
sung evidenzbasierter Erkenntnisse aus dem
aktuellen Stand der internationalen Forschung
zu organisationsubergreifenden Projekten im
Phanomenfeld Rechtsextremismus.

Im dritten Kapitel wird die nationale Bestands-
aufnahme zu Kooperationen zwischen Sicher-
heitsbehdorden und  zivilgesellschaftlichen
Akteuren in der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus beschrieben, die unter an-
derem eine Bund-/Landerbefragung umfasst,
sowie eine quantitative Befragungsstudie und
eine qualitative Interviewstudie unter Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamten und Akteu-
rinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft. Wei-
terhin wird in diesem Kapitel eine erganzende
Befragungsstudie zu justiziell-zivilgesellschaft-
lichen Kooperationen dargestellt.
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Kapitel vier umfasst die internationale Be-
standsaufnahme zu Kooperationen zwischen
Sicherheitsbehdérden und  zivilgesellschaft-
lichen Akteuren in der Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus. Innerhalb des Kapi-
tels werden eine Dokumentenanalyse zur Er-
fassung von Kooperationsprojekten in Europa
und den G7 Staaten sowie die Erkenntnisse ei-
ner internationalen Interviewstudie dargelegt.

Im Kapitel funf folgt die Dokumentation von vier
Fachtagungen, die in den Monaten September
bis November 2022 in Dresden, Hamburg,
Stuttgart und Berlin stattfanden. Die jeweils
zweitagigen internationalen Fachtagungen, bei
denen Vertreterinnen und Vertreter aus Sicher-
heitsbehérden und Zivilgesellschaft zusam-
men mit einschlagigen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern aktuelle Fragestellungen
im Themenfeld des Rechtsextremismus disku-
tierten und miteinander in den organisations-
Ubergreifenden Dialog traten, werden in Bezug
auf Inhalte, Verlauf und Ergebnisse der Tagun-
gen ausfuhrlich beschrieben.

Das Kapitel sechs befasst sich mit der Be-
standsaufnahme, Analyse und Bewertung der
rechtlichen Rahmenbedingungen polizeilich-zivil-
gesellschaftlicher Kooperationen. Im Zuge dieser
Untersuchung und Bewertung der rechtlichen
Rahmenbedingungen entstand ein detaillier-
tes Rechtsgutachten, welches in diesem Kapitel
lediglich kurz charakterisiert wird; das vollstan-
dige Gutachten ist im Anhang wiedergegeben.

Diese multimethodischen Zugange und Be-
trachtungen zu Kooperationsformaten zwi-
schen polizeilichen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren und zum jeweiligen Stand der Aus-
einandersetzung mit dem Rechtsextremismus,
die beschriebenen Erfahrungen und Outcomes
sowie die identifizierten Kooperationshinder-
nisse und forderlichen Rahmenbedingungen
ergaben wesentliche Einblicke in die einzelnen
Schwerpunktthemen und Kooperationsmog-
lichkeiten, um so Potenziale einer Optimierung
und moglichen Intensivierung derartiger Zu-
sammenarbeit zu ermitteln. Auf dieser Basis
konnten wir im Hinblick auf die vorab beschrie-
benen Zielsetzungen des Projektes zahlreiche
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Schlussfolgerungen ziehen. Diese mundeten
in der Formulierung von politischen Hand-
lungsempfehlungen, die die Zusammenarbeit
zwischen Sicherheitsbehérden und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren im Kampf gegen Rechts-
extremismus férdern und die Bedingungen fur
eine effektive zukunftige Zusammenarbeit ver-
bessern sollen. Die Handlungsempfehlungen
werden in Kapitel sieben zusammen mit den
Ergebnissen einer Expertinnen- und Experten-
befragung zur Nutzlichkeit und Angemessen-
heit zentraler Empfehlungen ausfuhrlich dar-
gelegt.



Internationaler
Forschungsiiberblick zu
Kooperationen zwischen Polizel
und zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Bereich der
Pravention und Strafverfolgung
des Rechtsextremismus
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Organisationsubergreifende  Kooperationen
zur wirksamen Bewaltigung komplexer gesell-
schaftlicher und sozialer Herausforderungen
haben eine lange Tradition (Atkinson et al.,
2002). Diese Kooperationen umfassen unter
anderem das Zusammenwirken von Praktike-
rinnen und Praktikern aus verschiedenen be-
ruflichen und wissenschaftlichen Kontexten,
wie beispielsweise die Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und anderen Sicherheitsbehor-
den mit zivilgesellschaftlichen Organisationen.
Im Sozialbereich entwickelten sich in der Mitte
des 19. Jahrhunderts erste Kooperationen zwi-
schen Gesundheits- und Sozialdienstorganisa-
tionen mit dem Ziel, die Arbeitslosigkeit in Eng-
land zu verringern (Atkinson et al., 2002, 2005).
Seit den 1980er Jahren entstanden zudem Ko-
operationsansatze zwischen staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen mit dem Ziel
der Optimierung der Kinder- und Jugendhilfe
(Duggan & Corrigan, 2009). Zur allgemeinen
Beschreibung sogenannter Multi-Agency- bzw.
organisationstbergreifender Ansatze gibt es
eine groRe Bandbreite an Kategorisierungssys-
temen und dimensionalen Modellen. Atkinson
schlagt beispielsweise eine Dimensionalisie-
rung vor, die den Grad der Organisation der
Kooperation (z. B. informell bis formal), den
Grad der gemeinsamen Vision der Koopera-
tionspartner (z. B. gemeinsame Ziele, geteilte
Motivation) und den Grad der Integration zwi-
schen den Kooperationspartnern (z. B. agieren
Partner eher unabhangig voneinander oder
gibt es Teams, die aus Mitgliedern der einzel-
nen Organisationen bestehen) umfasst.

Seit der ersten Dekade der 2000er Jahre wird
das Konzept der organisationsubergreifen-
den Kooperation verstarkt auf den Bereich der
Pravention und der Strafverfolgung von Radi-
kalisierungsprozessen und Extremismus an-
gewendet (Atkinson et al., 2007; Beutel & Wein-
berger, 2016; Mattson & Saljo, 2018; Mazerolle
et al.,, 2020; van de Weert & Eijkman, 2019).
Die organisationsubergreifende Kooperation
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen stellt dabei einen eigenstandigen
und bedeutenden Ansatz im Bereich von Ra-
dikalisierungsprozessen und Extremismus dar.
Diese Form der Zusammenarbeit, internatio-

nal als ,multi-agency cooperation” oder ,inter-
agency collaboration" (Andrews, 2023; Dorme
etal., 2022; Malmros & Sivenbring, 2023; Maze-
rolle et al., 2020) bekannt, bietet einen umfas-
senden und ganzheitlichen Rahmen, um den
komplexen Herausforderungen der Radikali-
sierungspravention und Extremismusbekamp-
fung wirksam zu begegnen.

Die Bedeutsamkeit dieser Kooperationen wird
an verschiedenen Aspekten deutlich. Politisch
gesehen bieten organisationstbergreifende
Kooperationen die Mdglichkeit, nationale und
internationale Strategien zur Extremismus-
pravention zu harmonisieren und zu starken.
Sie fordern die Umsetzung politischer Vorga-
ben und gewahrleisten, dass praventive Mal3-
nahmen kohdrent und zielgerichtet sind. Ein
ganzheitlicher Ansatz, der die Expertise und
Ressourcen verschiedener Akteure bundelt,
ermoglicht es, die vielfaltigen Ursachen und
Manifestationen von Radikalisierung umfas-
send zu adressieren. Die Fokussierung auf ge-
meinsame Ziele und die Integration verschie-
dener Perspektiven und Kompetenzen tragen
dazu bei, Synergien zu nutzen und die Effizienz
der Praventionsmalinahmen zu erhéhen. Dies
ist besonders relevant in einem Bereich, in
dem die sozialen, psychologischen und ideo-
logischen Faktoren von Radikalisierung eine
interdisziplinare Herangehensweise erfordern.
DarUber hinaus starken organisationsuber-
greifende Kooperationen die Zusammenarbeit
zwischen staatlichen Institutionen und der
Zivilgesellschaft, was fur die Akzeptanz und
Nachhaltigkeit praventiver MaBnahmen uner-
|asslich ist. Durch die Einbindung verschiede-
ner Akteure konnen praventive Malinahmen
schnell an sich andernde Bedrohungslagen
und neue Erkenntnisse angepasst werden.

Ziel des im Rahmen dieses Projektes durchge-
fuhrten Forschungsuberblicks war die Schaf-
fung einer fundierten Zusammenschau zum
aktuellen Stand der Forschung und Praxis or-
ganisationsubergreifender Kooperationen in
der Pravention und der Strafverfolgung mit Fo-
kus auf den Rechtsextremismus. Insbesondere
sollten fur die folgenden inhaltlichen Bereiche
zentrale Informationen und Wissensbestande
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aus den identifizierten Studien abgeleitet wer-
den: Definition und Beschreibung von organi-
sationsubergreifenden Kooperationen, Wirk-
samkeitsbilanzen, férderliche Bedingungen,
Inhalte und Evaluationsansatze multiorganisa-
tionaler Ansatze der Pravention von Radikali-
sierungsprozessen und extremistischen Straf-
taten.

2.1 Methode

Der vorliegende Uberblick fasst die internatio-
nale Forschung zu organisationsubergreifen-
den Kooperationen zwischen Polizei und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen mit dem Ziel
der Verhinderung von Extremismus und extre-
mistischen Straftaten zusammen. Dabei wurde
der Fokus auf Reviews und Interviewstudien
gelegt, da einerseits ein Mangel an hochwer-
tigen Primarstudien besteht und andererseits
mit der Meta-Analyse von Mazerolle et al.
(2021) bereits eine umfassende internationale
Forschungssynthese zur Wirksamkeit der Ko-
operation zwischen Polizei bzw. Sicherheits-
behdrden und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen vorliegt. Das forschungsmethodische
Vorgehen orientierte sich an den fur systemati-
sche Ergebnisbilanzen und Forschungsuberbli-
cke entwickelten Analyseschritten (Beelmann,
2021a; Green et al., 2006; Lipsey & Wilson,
2001; Pollock et al., 2023).

Die Auswabhlkriterien fur die in diesem Uber-
blick bertcksichtigten Reviews und Interview-
studien waren wie folgt:

Zusammenarbeit zwischen Polizei und Zivilgesell-
schaft: Es wurden nur Forschungsberichte fur
die Analyse bertcksichtigt, die Uber Aspekte
der Kooperation zwischen Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen berichteten.

Fokus der Zusammenarbeit: Die Kooperation
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen musste sich auf die Pravention
oder die Verhinderung von Extremismus und
extremistischen Verhaltensweisen beziehen.
Eingeschlossen wurden Berichte, die auf ver-
schiedene Stadien der Radikalisierung Bezug
nahmen, von primarpraventiven Ansatzen bis
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hin zu De-Radikalisierung und Distanzierung
von extremistischen Gruppen. Berichte, die
sich auf spezifische Extremismusphanomene
wie politischen Extremismus (Rechtsextremis-
mus und Linksextremismus) oder religidsen
Extremismus (Islamismus) konzentrierten, so-
wie auf phanomenudbergreifende Ansatze im
Bereich Extremismus und Terrorismus, wur-
den ebenfalls berucksichtigt.

Zielbereiche der Zusammenarbeit: Eingeschlos-
sen wurden Forschungsberichte, die sich mit
einzelnen oder mehreren Aspekten der Ko-
operation zwischen Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen im Bereich der
Pravention von Extremismus beschaftigten.
Berucksichtigt wurden Berichte, die mindes-
tens einen der folgenden Aspekte der Zusam-
menarbeit behandelten: Beschreibung und
Definition von organisationstbergreifenden
Kooperationen, Konzeptualisierung, Inhalte
und Implementation von Kooperationsprojek-
ten, Wirksamkeitsbilanzen von Kooperationen
(z. B. Parameter der Zusammenarbeit, Einfluss
auf die Pravention rechtsextremer Einstellun-
gen und Verhaltensweisen), Evaluationsansat-
ze (z. B. externe vs. selbstevaluative Ansatze)
und Weiterentwicklungen von organisations-
Ubergreifenden Kooperationen.

Art der Forschungsberichte: Die Berichte muss-
ten entweder in Form eines Reviews oder einer
Interviewstudie zentrale Aspekte der Koopera-
tionen zwischen Polizei und zivilgesellschaftli-
chen Organisationenim Bereich der Pravention
von Extremismus darstellen. Interviewstudien
sollten die Erfahrungen von Polizistinnen und
Polizisten sowie zivilgesellschaftlichen Vertre-
terinnen und Vertretern oder Aussagen von
Expertinnen und Experten im Bereich der or-
ganisationsubergreifenden Kooperationen
zwischen Polizei und Zivilgesellschaft analysie-
ren und wiedergeben.

Publikation: Die Forschungsberichte mussten
bis einschlie8lich 2023 publiziert oder auf eine
andere Weise zuganglich sein und in Englisch,
Deutsch oder einer anderen westeuropaischen
Hauptsprache (Franzdsisch, Spanisch, Nieder-
landisch, Italienisch etc.) verfasst sein.
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Far die Literatursuche wurden verschiedene
Datenquellen genutzt, um eine umfassende
und relevante Sammlung von Studien zu orga-
nisationsubergreifenden Kooperationen zwi-
schen Polizei und zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen im Bereich der Verhinderung von
Extremismus und extremistischen Verhaltens-
weisen und Straftaten zu identifizieren. Die Re-
cherche in Online-Datenbanken ermdglichte
den Zugriff auf zahlreiche fachubergreifende
und fachspezifische Literatursammlungen, die
flr unsere Fragestellung als notwendig erach-
tet wurden. Folgende Datenbanken wurden
unter Verwendung einer Kombination von
Suchtermini, welche die Kooperation (z. B. ,,co-
operation”, ,multi-agency”, ,collab*"), die Koope-
rationspartner (z. B. ,police”, ,law enforcement”,
LCivi*", ,ngo", ,cso", ,social work"), und das Ziel
der Kooperation (z. B. ,prevention”, ,interven-
tion", ,radical*", ,extremism", ,,de-radical*") ad-
ressierten, herangezogen: Cochrane Library,
ERIC, PsycINFO, PsycARTICLES, Web of Science,
ProQuest, Pubmed, Sowiport und Google Scholar.

Zusatzlich wurden weitere Recherchen durch-
gefuhrt, die sich auf Berichte und Publikatio-
nen nationaler und internationaler Behorden,
Institutionen, Ministerien und Organisationen
konzentrierten, die sich mit gesellschaftlicher
Sicherheit, Radikalisierung und Extremismus
beschaftigen (z. B. Radicalisation Awareness
Network, Violence Prevention Network gGmbH,
National Consortium for the Study of Terrorism
and Responses to Terrorism, Organisation far
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa).
Daruber hinaus wurden Literaturlisten bereits
identifizierter Reviews und Interviewstudien
ausgewertet. Abbildung 2.1 veranschaulicht
den Verlauf der Literatursuche und die Iden-
tifikationsschritte zur Auswahl relevanter Re-
views und Interviewstudien.

Insgesamt wurden im Rahmen der Recherchen
annahernd 4.000 Forschungsberichte Uber-
pruft, wobei 278 Arbeiten im Volltext beschafft
und hinsichtlich der definierten Kriterien ana-
lysiert wurden. Nach Abzug nicht relevanter

Identifizierte Forschungs-
berichte aus Online-
Datenbanken

(k=3.805) (k=55)

Identifizierte
Forschungsberichte aus
anderenQuellen

r

Identifizierte Forschungsberichteinsgesamt
(k=3.860)

Ausgeschlossen auf Basis von

Potentiell relevante
Berichte
(k=313)

Titelund Abstract
(k=3547)

Volltexte nichtverflgbar

R

Volltexte Uberpruft
(k=278)

(k=135)

Ausschluss aufgrundvon:

Eingeschlossene
Forschungsberichte:
k =78 Reviews
k = 27 Interviewstudien

Kein Fokus auf Kooperation= 61
Kein Fokus auf Extremismus= 37
Kein Review/Interviewstudie =45
Andere Kooperationspartner=13
Doppelpublikation=17

Abbildung 2.1: Flussdiagramm zur Literatursuche und Auswah! der Forschungsberichte
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Arbeiten und nicht beschaffbarer Forschungs-
berichte konnten unter Verwendung der skiz-
zierten Suchstrategien und Selektionskriterien
insgesamt 105 Forschungsberichte, bestehend
aus 78 Reviews und 27 Interviewstudien, zur
Kooperation zwischen Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen im Bereich der
Pravention von Radikalisierung und Extremis-
mus identifiziert werden.

Die ausgewahlten Reviews und Interviewstu-
dien wurden unter Anwendung eines umfang-
reichen Katalogs inhaltlicher Aspekte mit dem
Ziel ausgewertet, die bisherige internationale
Forschung zu organisationsibergreifenden
Kooperationen zwischen Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen differenziert
darstellen zu kénnen. Die kodierten Aspekte
bezogen sich auf Merkmale des Forschungsbe-
richts (z. B. Autoren, Publikationsjahr und Pub-
likationsland), Merkmale der Kooperation (z. B.
Ausstattung, inhaltliche Ansatze, Strukturen,
Ziele), Hinweise zur Wirksamkeit und deren
Bedingungen (z. B. forderliche und hemmende
Faktoren), Merkmale hochwertiger Evaluatio-
nen (z. B. Pra-Post-Design, Definition von Ziel-
variablen, Kontext der Evaluation) und Inhalte
zur zukunftigen Gestaltung und Optimierung
von Kooperationsansatzen.

2.2 Befundlage zum Stand organisations-
ubergreifender Kooperationen zwischen
Polizei und zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen im Bereich der Extremismuspraven-
tion

Im Folgenden werden die Befunde der quali-
tativen Auswertung der identifizierten Reviews
und Interviewstudien strukturiert vorgestellt
und diskutiert. Zunachst erfolgt eine allge-
meine Beschreibung der Forschungsberichte,
einschlielich der Zuordnung nach Publikati-
onsjahr, Herkunft und Publikationsformat. An-
schlieBend werden zentrale Dimensionen zur
Beschreibung und Definition organisations-
Ubergreifender Kooperationsansatze benannt
und dargestellt. Im weiteren Verlauf werden
Hinweise zur Wirksamkeit sowie Erfolgsbedin-
gungen beschrieben und diskutiert. Zudem
gibt ein Abschnitt differenzierte Hinweise zu
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Inhalten und Interventionsansatzen bisheriger
KooperationsmalBnahmen. AbschlielBend wer-
den die Befunde zu Moglichkeiten hochwerti-
ger Evaluationen von organisationsubergrei-
fenden Kooperationsprogrammen zwischen
Polizei und zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen besprochen.

2.2.1 Beschreibung der Forschungsberich-
te

Die identifizierte Sammlung an Forschungsbe-
richten umfasste insgesamt 105 Reviews und
Interviewstudien (siehe Kapitel 9.2 im Anhang).
Bei den Berichten handelte es sich Uberwie-
gend um Publikationen aus wissenschaftlichen
Fachzeitschriften und Herausgeberwerken mit
Peer-Review-Status (53 Berichte, 51 %). Wei-
terhin beinhaltete der Pool an Forschungs-
berichten 45 Publikationen (43 %) aus nicht
begutachteten Quellen, wie beispielsweise Mi-
nisteriums- und Konferenzberichte und sieben
Berichte, die als Dissertationen eingeordnet
werden konnten. Die Forschungsberichte wur-
den im Zeitraum von 2002 bis einschlieflich
2023 veroffentlicht. Insbesondere ab den Jah-
ren 2016 und 2017 ist eine verstarkte Publika-
tionstatigkeit bezlglich organisationstbergrei-
fender Kooperationen zwischen staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu
bemerken (siehe Abbildung 2.2). Mehrheitlich
wurden die Forschungsberichte ab dem Jahr
2019 publiziert (61 Berichte, 58 %), was die
Aktualitat und eine zunehmende Bedeutsam-
keit des Ansatzes fur die Pravention von politi-
schen und religios bedingten Radikalisierungs-
prozessen, extremistischen Einstellungen und
Straftaten verdeutlicht.

Die Herkunft der Forschungsberichte war sehr
divers und international. In Abbildung 2.3 wer-
den die Forschungsberichte weltweit lokalisiert
dargestellt. Die meisten Berichte stammten
aus Deutschland (18), gefolgt von Publika-
tionen aus den USA (16) und GrolR3britannien
(11). Neben Forschungsberichten aus weiteren
EU- und G-7-Landern, wie den Niederlanden
(9), Belgien (8), Norwegen (6) und Kanada (5),
wurden Publikationen aus verschiedensten
weiteren Landern identifiziert. Darunter fielen
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schungsberichte stammen aus dem entsprechenden Land
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beispielsweise Forschungsberichte aus Austra-
lien (4), Kenia (2), Indonesien (2), Bangladesch
(1) und Singapur (1). Insgesamt konnte folglich
festgestellt werden, dass Forschungsaktivita-
ten zu organisationsubergreifenden Koopera-
tionen zwischen Polizei und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen insbesondere in der EU,
und hier zentral in Deutschland, durchgefuhrt
werden. Jedoch sind die Arbeiten nicht auf den
EU- und G-7-Raum beschrankt und die Thema-
tik findet weltweit Anklang in der empirischen
Bearbeitung und praktischen Umsetzung vor
Ort.

Hinsichtlich des Ziels der Pravention von Ext-
remismus durch organisationstbergreifende
Kooperationsprojekte zwischen Polizei und
zivilgesellschaftlichen Akteuren zeigte sich
bei der Auswertung der Forschungsberichte,
dass die meisten Publikationen als Zielkate-
gorie ,Extremismus allgemein” bezeichneten
(84 Berichte, 80 %). Spezifischer adressierten
12 Publikationen das Phanomen des religios-
begrindeten Extremismus, und 9 Forschungs-
berichte widmeten sich der Pravention von
Rechtsextremismus durch Kooperationen zwi-
schen staatlichen und zivilen Organisationen.
Es fanden sich keine Publikationen, die der Be-
schreibung, Wirksamkeit oder Evaluation von
Kooperationsansatzen im Bereich des Links-
extremismus gewidmet waren. Diese Vertei-
lung sollte bei der internationalen Perspektive
des Forschungsuberblicks nicht Uberraschen.
Einerseits geht es bei der Betrachtung von
organisationstbergreifenden Kooperationen
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen um Fragen der Konzeptualisie-
rung, Implementation und Strukturierung der
Zusammenarbeit, die zunachst unabhangig
von dem zu adressierenden Extremismuspha-
nomen zu beantworten sind. Andererseits stel-
len insbesondere in Landern wie Grol3britan-
nien, den USA und weltweit religids motivierte
Extremismen eine grol3e Gefahrdung der ge-
sellschaftlichen Sicherheit dar, wobei rechts-
extreme Radikalisierungen und extremistische
Straftaten ebenso zunehmen (Institute for Eco-
nomics & Peace, 2024; Jasko et al., 2022; Muna-
singhe et al., 2020). Die Erkenntnisse aus den
untersuchten Forschungsberichten zur Effekti-
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vitat, den Erfolgsfaktoren, den Inhalten sowie
den Evaluationsaspekten von Kooperationen
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen sind generell gultig und kdnnen
auf den deutschen Kontext mit Fokus auf die
Pravention und Strafverfolgung von Rechtsext-
remismus Ubertragen werden.

Bei den identifizierten Interviewstudien han-
delte es sich einerseits bei 14 Studien um Be-
fragungen von Polizistinnen und Polizisten
sowie Vertreterinnen und Vertretern zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, die bereits an
Kooperationsprojekten teilgenommen hatten
(z. B. Ausstiegsberaterinnen und Ausstiegsbe-
rater, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter).
Andererseits wurden im Rahmen von 12 Inter-
viewstudien Expertinnen und Experten aus
Polizei, Sicherheitsbehorden, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und der Wissenschaft zu
organisationsubergreifenden Kooperationen
zur Pravention von Extremismus befragt. Eine
Studie befragte zudem die Zielpersonen einer
kooperativen Malnahme, zur Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen sowie zur subjektiv wahr-
genommenen Wirkungsweise des Programms.

Insgesamt zeigte sich ein breites Spektrum an
Forschungsberichten und Studien, die die Be-
deutung und Komplexitat von organisations-
Ubergreifenden Kooperationen im Bereich der
Extremismuspravention unterstreichen.

2.2.2 Definition und Beschreibung von or-
ganisationsubergreifenden Kooperationen

Um fundierte Aussagen Uber organisations-
Ubergreifende Kooperationen treffen zu kon-
nen, ist es zunachst erforderlich, den Kern
der Zusammenarbeit und somit den Unter-
suchungsgegenstand prazise zu definieren.
Hierzu bedarf es einer klaren Definition von
organisationstbergreifenden Kooperationen
(bzw. Multi-Agency-Ansatzen). Zunachst war
festzustellen, dass die ausgewerteten Texte
haufig Uber Multi-Agency-Ansatze sprechen,
ohne explizite Definitionen zu verwenden. Ein
Begriffsverstandnis wird oftmals entweder vo-
rausgesetzt oder es werden lediglich einzelne



24 Connect - Starkung der Zusammenarbeit von Polizei und Zivilgesellschaft gegen Rechtsextremismus

Aspekte zur Orientierung angegeben. Diese
Problematik wird zusatzlich durch die unein-
heitliche Benennung von Kooperationen er-
schwert. Begriffe wie ,partnerships”, ,alliances”,
.cooperation” und ,networks" werden genutzt,
wobei alle augenscheinlich dasselbe Konzept
implizieren. Trotz dieser terminologischen
Vielfalt lassen sich wiederkehrende Merkmale
identifizieren, aus denen eine Arbeitsdefinition
far die vorliegende Untersuchung abgeleitet
werden kann. Die drei zentralen Merkmale von
Multi-Agency-Ansatzen sind demnach:

1. die Beteiligung von mindestens zwei Ak-
teurinnen bzw. Akteuren oder Organisa-
tionen,

2. das Vorhandensein eines gemeinsamen
Ziels und

3. die Zusammenfuhrung von Ressourcen.

Eine beispielhafte Definition, die diese drei
Merkmale vereint, bietet Andrews (2023). Er
beschreibt Multi-Agency-Arbeit als eine koope-
rative Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Organisationen, die gemeinsam an
der Bewaltigung komplexer gesellschaftlicher
Probleme arbeiten. Diese Zusammenarbeit
beinhaltet den Austausch von Informationen,
Ressourcen und Fachwissen, um effektive Lo-
sungen zu entwickeln und umzusetzen.

Diese Definition ist insofern relevant, als sie
den kollaborativen Charakter sowie den inte-
grativen Ansatz von Multi-Agency-Ansatzen be-
tont und somit eine solide Grundlage fur die
Analyse und Bewertung derartiger Koopera-
tionen im Kontext der Extremismuspravention
und -strafverfolgung bietet.

Durch die Etablierung einer solchen Arbeitsde-
finition kann fur die Untersuchung eine klare
und einheitliche Grundlage geschaffen werden,
um die verschiedenen Facetten und Dynami-
ken der Multi-Agency-Ansatze systematisch zu
erfassen und zu analysieren. Eine klare Defini-
tion ist nicht nur wichtig, um Missverstandnis-
se und terminologische Verwirrung zu vermei-
den, sondern auch, um die Vergleichbarkeit der

Studienergebnisse zu gewahrleisten. Daruber
hinaus ermoglicht eine prazise Begriffsbestim-
mung eine gezielte und effektive Evaluation
der Kooperationen, indem sie klare Kriterien
und Messgrolien bereitstellt. Dies ist entschei-
dend, um die Effizienz und Effektivitat der pra-
ventiven und strafverfolgenden MalRnahmen
gegen Rechtsextremismus zu bewerten und zu
optimieren. Eine einheitliche Definition fordert
zudem den wissenschaftlichen Diskurs und er-
leichtert die Integration neuer Erkenntnisse in
bestehende Konzepte und Strategien. Insge-
samt tragt sie wesentlich dazu bei, die Qualitat
und Aussagekraft der Forschungsergebnisse
zu erhbhen und somit einen wertvollen Beitrag
zur Weiterentwicklung praxisrelevanter Ansat-
ze im Bereich der Extremismuspravention zu
leisten.

Zur Beschreibung und Darstellung von multi-
organisationalen Ansatzen, die Kooperationen
zwischen zivilgesellschaftlichen und staatli-
chen Akteurinnen und Akteuren im Bereich
der Extremismuspravention umfassen, liegt
eine Vielzahl an zusammenfassenden Arbei-
ten vor. Bedeutende Beitrage in diesem Be-
reich umfassen unter anderem die Arbeiten
von Haugstvedt & Tuastad (2023), Hardyns et
al. (2021), Mazerolle et al. (2020, 2021), Sarma
(2018, 2019), Sivenbring & Malmros (2019) so-
wie van de Weert und Eijkman (2019). Diese
Studien bieten eine umfassende Darstellung
der unterschiedlichen Ansatze und Praktiken
der Zusammenarbeit zwischen zivilgesell-
schaftlichen und staatlichen Institutionen.

Besonders hervorzuheben ist das vorgelegte
Review von Stephens und Sieckelinck (2019),
welches anhand einer Zusammenschau inter-
nationaler Ansatze und Leitfaden zur Koope-
ration zwischen staatlichen und zivilen Insti-
tutionen und Organisationen im Kontext der
Extremismus- und Terrorismusbekampfung
umfangreiche Kategorisierungen vornimmt.
Diese Kategorisierungen sind essenziell, um
die verschiedenen Dimensionen organisa-
tionsubergreifender Kooperationen zwischen
Polizei und zivilgesellschaftlichen Akteuren de-
tailliert zu beschreiben und zu analysieren.
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Eine zentrale Dimension zur Beschreibung or-
ganisationsubergreifender Ansatze betrifft das
Ziel der Kooperation. Diese Ziele kdnnen von
der bloBen Vernetzung und dem Informations-
austausch bis hin zu gemeinsamen Aktivitaten
und Programmkonzepten zur Pravention von
Extremismus reichen. Beispielsweise kann
eine Kooperation darauf abzielen, durch regel-
malige Treffen und Informationsaustausch
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen Fruhwarnsysteme zu etablie-
ren, die radikalisierte Individuen identifizieren,
bevor sie eine Bedrohung darstellen. Ein wei-
terer wichtiger Aspekt betrifft das Verhaltnis
zwischen zivilen und staatlichen Akteurinnen
und Akteuren. Dieses Verhaltnis kann variie-
ren, von einer dominanten Rolle der staatli-
chen Institutionen bis hin zu einer gleichwer-
tigen Partnerschaft, in der zivilgesellschaftliche
Akteurinnen und Akteure eine gleichberech-
tigte Stimme haben. Ein Beispiel hierfur ware
eine Taskforce, die aus Vertreterinnen und
Vertretern der Polizei, von sozialen Diensten,
Schulen und religiosen Gemeinschaften be-
steht, um gemeinsam Praventionsstrategien
zu entwickeln und umzusetzen. Der Grad an
Formalitat der Zusammenarbeit ist ebenfalls
ein entscheidendes Kriterium. Die Zusammen-
arbeit kann in Form loser Netzwerke bestehen,
in denen die Beteiligten informell zusammen-
arbeiten, oder sie kann formal-rechtlich und
vertraglich geregelt sein, mit klar definierten
Rollen und Verantwortlichkeiten. Ein formales
Netzwerk konnte etwa durch eine Absichtser-
klarung oder eine andere vertragliche Koope-
rationsvereinbarung strukturiert sein, die die
Zusammenarbeit regelt.

Hierarchische Dynamiken innerhalb der Ko-
operationen spielen ebenfalls eine bedeu-
tende Rolle bei organisationsubergreifenden
Kooperationen. Diese kdnnen von Qualifizie-
rungsverhaltnissen, in denen eine Organisati-
on die andere in spezifischen Bereichen schult,
bis hin zu gleichwertigen Partnerschaften rei-
chen, in denen alle Beteiligten auf Augenhdhe
agieren. Ein Beispiel fur eine hierarchische Dy-
namik ware ein Qualifizierungsprogramm, bei
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dem erfahrene Polizeikrafte die Vertreterinnen
und Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen in der Erkennung und Meldung extre-
mistischer Aktivitaten schulen. Weitere rele-
vante Beschreibungskriterien umfassen die
geografische und lokale Nahe der involvierten
Organisationen sowie die Dauer der Koopera-
tion. Diese Faktoren beeinflussen die Intensi-
tat und Nachhaltigkeit der Zusammenarbeit.
So kann eine langfristige Kooperation, bei der
alle beteiligten Organisationen in derselben
Region ansassig sind, eine tiefere und bestan-
digere Zusammenarbeit ermdglichen als eine
kurzfristige, raumlich verstreute Partnerschaft.
Organisationsubergreifende Kooperations-
ansatze unterscheiden sich auch hinsichtlich
zweier Ubergeordneter Orientierungen. Zum
einen gibt es Initiativen, die sich an einer gene-
rellen Starkung der Gesellschaft orientieren,
um diese zu einem besseren Umgang mit der
Bedrohung durch politischen oder religios mo-
tivierten Extremismus zu befahigen. Derartige
Ansatze fokussieren sich auf die gesellschaft-
liche Resilienz und umfassen Malinahmen wie
Bildungsprogramme, die Toleranz und inter-
kulturelles Verstandnis férdern. Zum anderen
gibt es staatlich-zivilgesellschaftliche Koopera-
tionen, die sich am Austausch von Informa-
tionen zur frihzeitigen Erkennung und Iden-
tifikation potenziell gefahrdeter und bereits
radikalisierter Individuen orientieren. Diese
Ansatze zielen darauf ab, die Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung zu verbessern. Ein Beispiel
hierfar ware eine Informationsaustauschplatt-
form zwischen Polizei und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, die es ermadglicht, ver-
dachtiges Verhalten fruhzeitig zu erkennen
und entsprechende Malinahmen zu ergreifen.

Einen Uberblick zu den Kategorisierungsmerk-
malen und weiteren aus der Forschung zu Mul-
ti-Agency-Ansatzen extrahierten Dimensionen
und Kriterien zur Beschreibung und Bewer-
tung von Kooperationen zwischen zivilen und
staatlichen Akteuren gibt Tabelle 2.1.
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Tabelle 2.1: Kriterien zur Beschreibung von organisationsiibergreifenden Kooperationen zwischen Polizei und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen (ergdnzt nach Stephens und Sieckelinck, 2019)

Kriterien

Wirksamkeit

Ziel der Kooperation

Fokus der Kooperation

Formalitdt der Kooperation

Konstellation der Kooperation

Mechanismen/Moderatoren
der Kooperation

Praventionsansatz
der Kooperation

Implementation
der Kooperation

Evaluation der Kooperation

Phanomenologischer Kontext

Beschreibung/Dimensionen

Outcomes bzgl. PVE/CVE
Funktionsweise der Kollaboration
(z. B. gelingender Informationsaustausch)

Pravention:

— Risiko-Assessment

- Aufbau von Schutzfaktoren
Intervention:

- unmittelbare Gefahrenabwehr

— Strafverfolgung

— De-Radikalisierung/Ausstiegshilfen

Kurzzeitige vs. langerfristige Ziele

Koordination vs. Entscheidungsfindung/-vorbereitung
Informationsaustausch und Dialog bis gemeinsame
Konzeptualisierung und Durchfuhrung von Interventionen

informelle Netzwerke
sporadischer Austausch und Zusammenarbeit
formal festgelegte Kooperationsvertrage und Projekte

Welche Kooperationspartner

Hierarchie der Kooperationspartnerinnen und -partner

Sind Kooperationen mit anderen Partnerinnen und Partnern
wirksamer?

Einfluss von externen Organisationen auf die Zusammenarbeit

Vorbildung zum Thema PVE
Zielvorstellungen der Kooperationspartner
GrolRBe der Organisationen

Zufriedenheit mit der Kooperation

Universell vs. gezielt bzw. primar/sekundar/tertiar
Inhalt: Vorurteile, Ideologie, Dissozialitat, ldentitat
Medienkompetenz

Netzwerkanalysen

Wissensvermittlung zu Extremismus

Training in Risk Assessment

Dauer, Personal, Struktur, Materialien

Barrieren der Zusammenarbeit (finanzielle Kapazitaten,
administrative Probleme, Kluft zwischen Polizei und zivilen
Akteurinnen oder Akteuren, Engagement, die Kooperation
aufrechtzuerhalten)

Formative vs. summative Evaluation
Kurzzeit- vs. Langzeitevaluation
Qualitat der Evaluation

Rechtsextremismus/Linksextremismus
Religios motivierter Extremismus
Andere/oder Extremismus insgesamt

Anmerkungen. PVE = Preventing Violent Extremism; CVE = Countering Violent Extremism.
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2.2.3 Wirksamkeitsbilanzen

Zur Einschatzung der Wirksamkeit von Koope-
rationen zwischen Polizei und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen bei der Pravention von
Radikalisierungsprozessen und Extremismus
kann auf eine kurzlich veroffentlichte Meta-
Analyse zuruckgegriffen werden. Die systema-
tische Forschungssynthese von Mazerolle et al.
(2021) fasst die bisherige Literatur zu organi-
sationsubergreifenden Programmen mit Be-
teiligung von Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen unter zwei Ubergeordneten
Aspekten zusammen: Erstens die Wirksamkeit
von organisationsubergreifenden Ansatzen
bei der Pravention von Radikalisierungsver-
laufen bis hin zu gewalttatigem Extremismus,
und zweitens die Identifikation von Mecha-
nismen, Moderatoren und Implementations-
faktoren von Kooperationsprogrammen. Ins-
gesamt identifizierten die Autorinnen und der
Autor 181 Studien aus den Jahren 2002 bis
einschlieBlich 2018, die den qualitativen Ein-
schlusskriterien entsprachen. Der Uberwiegen-
de Teil dieser Arbeiten befasste sich mit Ana-
lysen zur Implementationsqualitat, zumeist
aus Sicht der Beteiligten. Nur wenige Studien
untersuchten die Wirkungen im Sinne einer ef-
fektiven Extremismuspravention. Tatsachlich
lieferte lediglich eine Untersuchung statistisch
Uberprufte und quantifizierte Daten zur Wirk-
samkeit von organisationsubergreifenden Ko-
operationsansatzen unter Beteiligung der Po-
lizei in Bezug auf die Pravention von politisch
oder religids motiviertem Extremismus. Diese
Untersuchung wurde von Williams et al. (2016)
durchgefuhrt und analysierte ein Koopera-
tionsprogramm des WORDE-Portfolios (World
Organization for Resource Development and
Education; vgl. Mirahmadi, 2016). Dieses Pro-
gramm, welches in Montgomery County, Ma-
ryland (USA), implementiert wurde, wurde von
zivilgesellschaftlichen, sozialdienstlichen und
sicherheitsbehdrdlichen Akteuren gemeinsam
entwickelt und richtete sich an Jugendliche mit
und ohne Migrationshintergrund. Ziel war die
Pravention von religids motiviertem Extremis-
mus durch die Férderung positiver Interaktio-
nen zwischen Mitgliedern verschiedener eth-
nisch-kultureller Gruppen.
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Die Jugendlichen nahmen an Kunst-Workshops
teil, in denen sie mit Mitgliedern ethnischer
Fremdgruppen zusammenarbeiteten und ein
kinstlerisches Produkt erstellen sollten, wie
beispielsweise einen Film Uber ihr Wohnvier-
tel. Nach Abschluss des Workshops wurden
die Teilnehmenden zu verschiedenen Inhalten
der Programmteilnahme befragt und es wur-
den Daten zu extremismusbezogenen Einstel-
lungen erhoben. Diese Daten basierten auf
quantitativen und qualitativen Befragungen
von Polizistinnen und Polizisten, Strafverfol-
gungsbehdrden, zivilgesellschaftlichen Vertre-
terinnen und Vertretern und Teilnehmenden.
Erfragt wurden insbesondere die Einschatzun-
gen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer be-
zuglich ihres Selbstkonzepts und hinsichtlich
ihrer Einstellungen gegentber der Verantwort-
lichkeit innerhalb der eigenen Community und
ihrer Offenheit gegenliber anderen Ethnien
und Kulturen. Die Ergebnisse zeigten, dass die
Interventionsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer im Vergleich zu einer Kontrollgruppe, die
nicht an dem Workshop teilgenommen hatte,
bessere Werte aufwiesen, insbesondere im
Hinblick auf ein positives Selbstkonzept. Sol-
che Untersuchungen kénnen wertvolle Hin-
weise darauf liefern, wie eine effektive Zusam-
menarbeit zwischen Sicherheitsbehérden und
anderen Institutionen gestaltet werden kann.
Allerdings bleibt anzumerken, dass die Quali-
tat dieser Studie in vielerlei Hinsicht einge-
schrankt war. Beispielsweise blieb unklar, wie
die Vergleichsgruppe rekrutiert wurde, es wur-
den keine Pra-Post-Daten erfasst und es gab
keine Hinweise zur Nachhaltigkeit der Effekte.
Zudem waren die erhobenen extremistischen
Einstellungen und Risikofaktoren fur einen Ra-
dikalisierungsverlauf wenig umfangreich und
far eine detaillierte Bewertung der Wirkungen
nicht ausreichend. Eine holistische Erfassung
von Extremismus erfordert sowohl Instrumen-
te zur Messung extremer Einstellungen (z. B.
die Ablehnung von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechten) als auch zur
Operationalisierung relevanter Proximalfakto-
ren (z. B. dissoziale Verhaltensweisen, Identi-
tatsprobleme, Ubernahme extremer Narrative
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und ldeologien, Vorurteile) und distaler Risiko-
und Schutzfaktoren (vgl. Beelmann, 2020; Be-
elmann et al., 2017a, 2017b, 2021).

Neben den genannten (sehr wenigen) Hinwei-
sen auf die Effektivitat der Zusammenarbeit
zivilgesellschaftlicher Akteure mit der Polizei
im Bereich der Pravention von Extremismus
konnten Mazerolle et al. (2021) eine Reihe von
relevanten (kontextuellen) Einfluss- und Im-
plementationsfaktoren identifizieren, die die
Qualitat der Zusammenarbeit beeinflussen.
Als forderlich fur eine hochwertige Implemen-
tation von organisationsubergreifenden Ko-
operationsansatzen erwiesen sich eine gute
finanzielle Ausstattung der Kooperationspro-
jekte, gemeinsame Arbeitsstrukturen (z. B. ge-
meinsame Arbeitsraume), klare Absprachen
hinsichtlich der Ziele der Kooperation und ein
funktionierender sowie transparenter Aus-
tausch von Daten und Informationen. Ferner
war aus Sicht der Polizei eine positive gesell-
schaftliche Reputation der zivilgesellschaftli-
chen Institutionen bedeutsam. GréRere Poli-
zeieinheiten im stadtischen Kontext zeigten
im Vergleich zu landlichen Einrichtungen eine
hohere Kooperationsbereitschaft. Eine gute
Ausbildung der Akteurinnen und Akteure im
Hinblick auf das Themenfeld Extremismus so-
wie ein hohes interpersonelles Vertrauen zwi-
schen den zivilgesellschaftlichen und sicher-
heitsbehordlichen Beteiligten waren ebenfalls
entscheidend fur eine erfolgreiche Umsetzung
der Kooperationen. Umgekehrt konnte gezeigt
werden, dass eine gegenseitige Abwertung der
Akteure droht, wenn die genannten Bedingun-
gen (z. B. ausreichende Mittel, Kooperations-
bereitschaft) nicht erfullt werden kdnnen. Als
weitere Erfolgsbedingung identifizierte die For-
schungssynthese eine ausreichende Beruck-
sichtigung und Kenntnis der Zielgruppe des
Kooperationsansinnens. Werden etwa speziell
gefahrdete Jugendliche mit der Kooperation
angesprochen oder wird die breite Bevolke-
rung fokussiert? Programme, die sich gezielt
an gefahrdete Jugendliche richten, kdnnen in-
tensivere und spezifischere MalRinahmen um-
fassen, wie z. B. Mentoring-Programme, wah-
rend breit angelegte Programme allgemeine
Bildungs- und Sensibilisierungsmalinahmen

beinhalten kdnnten. Eine vielfaltige Partner-
schaft, bestehend aus verschiedenen Organi-
sationen, kann durch die Einbringung unter-
schiedlicher Ressourcen und Perspektiven
die Effektivitat der Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch ebenfalls erhéhen. Ein
Beispiel hierfur ist eine Koalition aus Polizei,
Gesundheitsdiensten, Bildungseinrichtungen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die
gemeinsam an der Pravention von Radikalisie-
rungsprozessen und der Ausbildung extremis-
tischer Einstellungen und Verhalten arbeiten.
Weiterhin benannte die Arbeit von Mazerolle
et al. (2021) eine starke Gemeinschaftsunter-
stutzung als bedeutsamen Implementations-
faktor. Ein Beispiel ist die aktive Einbindung
lokaler Gemeindevertreterinnen und Gemein-
devertreter in die Programmgestaltung und
-durchfuhrung, wodurch das Vertrauen in die
Akteurinnen und Akteure sowie die Akzeptanz
eines Kooperationsprogramms in der Bevolke-
rung gestarkt werden. Der politische und so-
ziale Kontext, in dem das Programm stattfin-
det, beeinflusst ebenfalls die Umsetzung und
Effektivitat der Intervention. Faktoren wie eine
intensive politische Unterstltzung und unter-
stutzende gesellschaftliche Einstellungen und
Rahmenbedingungen sind hierbei von Bedeu-
tung. Beispielsweise kdnnen politische Rah-
menbedingungen, die kulturelle Sensibilitat
und soziale Integration fordern, positive Aus-
wirkungen auf die Implementierung der Pro-
gramme haben.

Mit diesen Befunden liegt somit eine Reihe von
Erkenntnissen vor, um die Durchfihrung und
Implementation organisationsubergreifender
Kooperationen zwischen Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zu férdern. Den-
noch ergeben sich aus der Befundlage auch
Einschrankungen der Aussagekraft. Einerseits
stammen die Ergebnisse aus zum Teil recht un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Kontexten,
was eine interkulturelle Ubertragung zumin-
dest schwierig gestaltet. Andererseits basieren
diese Ergebnisse fast ausschlieBlich auf rein
deskriptiven Analysen und Auswertungen und
bedirfen empirisch hochwertigerer Untersu-
chungen, um den Einfluss der geschilderten
Faktoren fur eine gelingende Implementation
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und Durchfuhrung auf die tatsachliche Wirk-
samkeit der Kooperationsansatze nachzuwei-
sen. Dies gilt insbesondere fur Indikatoren
extremistischer Einstellungen und Handlungs-
orientierungen sowie die Verhinderung von
Radikalisierungsverlaufen bis in den manife-
sten Extremismus.

2.2.4 Bedingungen organisationsiibergrei-
fender Kooperationsprojekte zwischen Poli-
zei und zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen

Zusatzlich zu den bereits dargestellten Im-
plementationsfaktoren fur erfolgreiche Ko-
operationsprogramme zwischen Polizei und
zivilgesellschaftlichen Organisationen wurden
die identifizierten Reviews und Interviewstu-
dien auf weitere forderliche sowie hemmen-
de Bedingungen untersucht. Dabei traten
vielfaltige Aspekte und Bereiche hervor, die
die Konzeptualisierung, Implementation und
Durchfuhrung und verschiedene Dimensio-
nen von Kooperationen berUhren. Es zeigte
sich eine komplexe Struktur der Bedingungen
far erfolgreiche Kooperationsprojekte, die sich
einerseits hinsichtlich des direkten Bezugs auf
die Kooperation und andererseits hinsichtlich
der Rahmenbedingungen der Kooperationen
unterscheiden. Es wurde deutlich, dass for-
derliche und hemmende Faktoren sowohl in-
nerhalb der kooperierenden Organisationen
selbst als auch zwischen diesen Organisatio-
nen auftraten, die insbesondere das Verhalt-
nis zwischen den teilnehmenden Personen der
jeweiligen Organisationen beruhrten (siehe Ta-
belle 2.2).

Die kooperationsspezifischen Bedingungen bil-
den das Fundament fir eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zur Pravention
von Extremismus. Ein entscheidender Aspekt
ist eine klare Zielsetzung (Al Ghaithi, 2017;
Hardyns et al., 2021; Dorme et al., 2022; Ellis
& Abdi, 2017; Hemmingsen, 2015), die gemein-
sam von allen beteiligten Akteurinnen und
Akteuren formuliert und akzeptiert wird. Eine
prazise Zieldefinition ist von entscheidender
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Bedeutung, um sicherzustellen, dass alle Par-
teien ein gemeinsames Verstandnis vom Zweck
und den Prioritaten der Kooperation haben.
Wenn Ziele unklar oder divergierend sind, kon-
nen Missverstandnisse entstehen, die die Ef-
fektivitat der Zusammenarbeit beeintrachtigen
und zu Ineffizienz fuhren. Um das Verstand-
nis und die Kompetenz im Umgang mit extre-
mistischen Bedrohungen zu fordern, werden
regelmalBige Fort- und Weiterbildungsmal3-
nahmen als unerlasslich angesehen (Berner,
2022; Haugstvedt, 2021; Lobnikar et al., 2019,
Qirjazi & Shehu, 2018; Solhjell et al., 2022).
Diese Schulungen bieten den beteiligten Orga-
nisationen die Mdglichkeit, sich Uber aktuelle
Entwicklungen im Bereich der Extremismus-
pravention zu informieren und ihre Fahigkei-
ten und Kenntnisse zu erweitern. Insbesonde-
re gemeinsame Trainings und Ubungen, die
beispielsweise interkulturelle Kompetenz und
spezifische Extremismuspraventionsstrategien
umfassen, starken das Vertrauen zwischen
den Akteurinnen und Akteuren und verbes-
sern die Zusammenarbeit. Auch die Entwick-
lung einer gemeinsamen Strategie konnte als
ein weiterer wichtiger Schritt, um die Zusam-
menarbeit zu fordern, ausgemacht werden
(Gotsch, 2017; Haugstvedt, 2021; Weilnbdck,
2021). Diese Strategie sollte die spezifischen
Rollen und Verantwortlichkeiten der beteilig-
ten Organisationen klar definieren und inte-
grieren. Eine klare Verteilung von Aufgaben
und Zustandigkeiten erleichtert die Zusam-
menarbeit und verhindert mégliche Konflikte
(Al Ghaithi, 2017; Hardyns, 2022; Dorme et al.,
2022). Transparente Entscheidungsprozesse
und eine koordinierte Planung und Nutzung
der zur Verfigung stehenden Ressourcen wa-
ren ebenfalls entscheidend fur den Erfolg der
Zusammenarbeit (Berner, 2022; Gotsch, 2017;
Hemmingsen, 2015). Danach ermaglicht eine
offene und transparente Kommunikation bei
der Entscheidungsfindung den beteiligten Par-
teien, gemeinsam fundierte Entscheidungen
zu treffen und Ressourcen effizient zu nutzen.
Durch die Vermeidung von Doppelarbeit und
die gezielte Nutzung von Synergien kdnnen
die Effizienz und Wirksamkeit der Zusammen-
arbeit gesteigert werden.
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Zahlreiche Arbeiten kommen zu dem Schluss,
dass kooperationsrahmende Bedingungen das
Gerust bilden, innerhalb dessen die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei und zivilen Orga-
nisationen zur Pravention von Extremismus
stattfindet sollte. Ihre Bedeutung liegt darin,
Bedingungen fur eine effektive und nachhal-
tige Kooperation zu setzen und den Kontext
der Kooperationsansatze zu berucksichtigen.
Politische Rahmenbedingungen kénnen die
Zusammenarbeit erheblich erleichtern und
fordern (Cortright et al., 2012; Figlestahler &
Schau, 2020; Haugstvedt & Tuastad, 2023;
Lambert & Parsons, 2017). Einer langfristigen
Finanzierungssicherheit wurde dabei zentrale
Bedeutung beigemessen, um sicherzustellen,
dass die Kooperation auch Uber einen lange-
ren Zeitraum hinweg kontinuierlich arbeiten
kann (Al Ghaithi, 2017; Scrivens & Perry, 2017;
Solhjell et al., 2022). Klare rechtliche Rahmen-
bedingungen waren ein weiterer wichtiger As-
pekt, der fur die Qualitat der Zusammenarbeit
herausgearbeitet werden konnte (Figlestahler
& Schau, 2020; Haugstvedt & Tuastad, 2023;
Weilnbock, 2023). Sie definieren die Rechte,
Pflichten und Verantwortlichkeiten der betei-
ligten Organisationen und schaffen somit die
notwendige Rechtssicherheit und Verlasslich-
keit fur die Kooperation. Eindeutige Regelun-
gen und Vereinbarungen tragen dazu bei, po-
tenzielle Konflikte zu vermeiden, das Vertrauen
zwischen den Parteien zu starken und schaffen
Sicherheit bei der Kommunikation und dem
Austausch extremismusrelevanter Informatio-
nen. Eine Reihe von Autorinnen und Autoren
betont die Bedeutsamkeit von regelmaliigen
Evaluationsprozessen, die unerlasslich sind,
um die Effektivitat der Zusammenarbeit zu
Uberprufen und kontinuierlich zu verbessern
(Baykal et al., 2021; Degwitz, 2023; Mazerolle
et al.,, 2021; Mutsaers & Demir, 2019; Uhl et al.,
2022). Sowohl qualitative als auch quantitative
Methoden sollten dabei genutzt werden, um
ein umfassendes Bild von den erreichten Er-
gebnissen und den noch bestehenden Heraus-
forderungen zu erhalten. Diese Erkenntnisse
bilden die Grundlage fur die Weiterentwick-
lung der Kooperation und die Anpassung von
Strategien und MalRnahmen. Ferner erwies es
sich als nétig, den Kontext der Kooperation

zu berucksichtigen (Briggs, 2010; Carlsson,
2017; Cherney, 2018; van Ginkel, 2012). Far
die Entwicklung und die Zielerreichung von
KooperationsmalBnahmen zur Pravention von
Extremismus ist es entscheidend, vielfaltiges
Wissen uber die Zielgruppen innerhalb eines
Kontextes zu besitzen, Kenntnis Uber die 6ko-
nomischen Strukturen zu haben als auch Kon-
takt mit relevanten Akteurinnen und Akteuren
sowie Gruppen vor Ort herzustellen, um die
Projekte kontextuell anzubinden als auch um
die Akzeptanz des Kooperationsprojekts zu
starken.

Viele Autorinnen und Autoren schreiben den
intraorganisationalen Bedingungen eine grund-
legende Bedeutung fur den Erfolg einer or-
ganisationsubergreifenden Kooperation zur
Pravention von Extremismus zu, da sie die
internen Strukturen und Prozesse innerhalb
der beteiligten Organisationen betreffen. Eine
klare Ressourcenallokation ist dabei eine zen-
trale Bedingung, um die Handlungsfahigkeit
und Effektivitat der Kooperation sicherzustel-
len (Solhjell et al., 2022). Dies bedeutet, dass
die beteiligten Organisationen die notwendi-
gen finanziellen Mittel, Personalressourcen
und technische Ausstattung bereitstellen mus-
sen, um die vereinbarten Ziele und Aktivitaten
umzusetzen. Ohne ausreichende Ressourcen
kénnen die vereinbarten MalBnhahmen nur un-
zureichend umgesetzt werden, was die Effek-
tivitat der Zusammenarbeit mit hoher Wahr-
scheinlichkeit beeintrachtigt.

Die Festlegung spezifischer Ansprechperso-
neninnerhalb der Organisationen ist ein weite-
rer wichtiger Aspekt, der die Zusammenarbeit
nach Ansicht zahlreicher Autorinnen und Au-
toren erleichtert (Amit & Kafy, 2022; Martini &
Fernandez de Mosteyrin, 2023; Meines, 2017;
Haugstvedt, 2021; Thomas et al., 2017). Diese
Ansprechpersonen sollten Uber die notwen-
digen Entscheidungsbefugnisse und Kennt-
nisse verfugen, um effektiv agieren zu kdnnen
und als Schnittstelle zwischen den beteiligten
Organisationen zu fungieren. Eine klare Kom-
munikations- und Koordinationsstruktur in-
nerhalb der Organisationen ist daher wichtig,
um sicherzustellen, dass Informationen und
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Entscheidungen schnell und effizient ausge-
tauscht werden kdnnen. Effektive interne Kom-
munikation stellt sicher, dass alle Mitglieder
der beteiligten Organisationen Uber die Ziele,
Aktivitaten und Entwicklungen der Kooperati-
on informiert sind (Atkinson, 2019; Haugstvedt
& Tuastad, 2023; Hemmingsen, 2015). Dies
fordert das Verstandnis fur die Ziele und den
Zweck der Zusammenarbeit und tragt dazu bei,
das Engagement und die Motivation der Mit-
arbeiter zu starken. Eine organisationale Kul-
tur, die offen fur interdisziplinare Zusammen-
arbeit und Anpassung an neue Arbeitsweisen
ist, tragt ebenfalls zum Erfolg der Kooperation
bei (Degwitz, 2023; Dorme et al., 2022; Gotsch,
2017; Vandaele et al., 2022). Eine solche Kultur
fordert die kulturelle Anpassungsfahigkeit der
Organisationen und ermaglicht es ihnen, sich
flexibel an die Anforderungen und Herausfor-
derungen der Zusammenarbeit anzupassen.
MalBnahmen zur Bindung und Motivation
von Mitarbeitern, die an der Kooperation be-
teiligt sind, tragen dazu bei, Kontinuitat und
Engagement zu gewahrleisten (Dorme et al.,
2022; Haugstvedt & Tuastad, 2023; Vandaele et
al., 2022). Dies kann beispielsweise durch die
Schaffung von Anreizen, die Anerkennung von
Leistungen oder die Forderung von Weiterbil-
dungsmoglichkeiten erfolgen. Engagierte und
motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind ein wichtiger Erfolgsfaktor fur eine erfolg-
reiche Kooperation und tragen dazu bei, dass
die vereinbarten Ziele und Aktivitaten effektiv
umgesetzt werden kdénnen.

Auch interorganisationale Bedingungen be-
einflussen die Effektivitat und Nachhaltigkeit
organisationstbergreifender Kooperationen
zwischen Polizei und zivilen Organisationen
zur Pravention von Extremismus. Insbesonde-
re der Informationsfluss und das Konfliktma-
nagement spielen offenbar eine wichtige Rolle
(Andrews, 2023; Cherney, 2018; Figlestahler &
Schau, 2020). Ein klar organisierter Informati-
onsfluss fuhrt dazu, dass relevante Informatio-
nen zwischen den beteiligten Organisationen
effektiv ausgetauscht werden koénnen. Dies
erfordert ein effektives Kommunikationsma-
nagement, das regelmalliige Meetings, stan-
dardisierte Berichtssysteme und den Einsatz
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geeigneter Kommunikationstechnologien um-
fasst. Durch regelmaRige Treffen kdnnen die
beteiligten Parteien nicht nur wichtige Infor-
mationen austauschen, sondern auch gemein-
same Strategien entwickeln und Probleme
frihzeitig erkennen und I8sen. Ein etabliertes
Konfliktmanagementsystem dient dazu, Kon-
flikte innerhalb der Kooperation konstruktiv
zu bearbeiten und zu lésen (Andrews, 2023;
Haugstvedt, 2021; Hemmingsen, 2015; Weiln-
bdck, 2023). Dies umfasst klare Verfahren zur
Identifikation, Bearbeitung und Lésung von
Konflikten sowie regelmalige Supervision und
Mediation. Diese Malinahmen tragen dazu bei,
die Stabilitat und Kontinuitat der Kooperation
sicherzustellen und das Vertrauen zwischen
den beteiligten Organisationen zu starken.
Auch die gemeinsame Nutzung von Techno-
logien fordert den Informationsaustausch und
die Zusammenarbeit (Al Ghaithi, 2017; Hardyns
et al., 2021; Klima et al., 2023). Durch die Nut-
zung von gemeinsamen Plattformen und Tools
kénnen die beteiligten Organisationen effizi-
enter kommunizieren, Informationen teilen
und gemeinsam an Projekten arbeiten. Regel-
malige gemeinsame Treffen und Workshops
bieten zudem Gelegenheiten fir den person-
lichen Austausch und die Weiterentwicklung
der Kooperation (Andrews, 2023; Briggs, 2010;
Carlsson, 2017; Gunaratna et al., 2013). Die Er-
stellung und Implementierung gemeinsamer
Leitlinien und Protokolle sind wichtig, um ein-
heitliche Standards und Verfahren innerhalb
der Kooperation zu gewahrleisten (Ellis et al.,
2022; Gunaratna et al., 2013; Qirjazi & Shehu,
2018). Dies erleichtert nicht nur die Zusam-
menarbeit, sondern tragt auch dazu bei, mog-
liche Missverstandnisse und Konflikte zu ver-
meiden.

Neben organisationsbezogenen Aspekten ha-
ben sich auch interpersonale Faktoren als Ein-
flussgroBen der Kooperationsqualitat erwie-
sen. Insbesondere das gegenseitige Vertrauen
zwischen den Akteurinnen und Akteuren bildet
offenbar die Grundlage jeder erfolgreichen Zu-
sammenarbeit (Amit & Kafy, 2022; Atkinson,
2019; Berner, 2022; Kenda, 2022; Koller, 2021;
Liebermann, 2009; Mazerolle et al., 2021; Ra-
gazzi, 2017). Der Aufbau von Vertrauen ist ein
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kontinuierlicher Prozess, der Zeit und Enga-
gement erfordert. Transparente Kommuni-
kation, Zuverlassigkeit und die konsequente
Einhaltung von Vereinbarungen sind Fakto-
ren, die dazu beitragen, Vertrauen zwischen
den Parteien aufzubauen und zu starken. Re-
spektvolles Verhalten scheint ebenfalls von
Bedeutung fur eine positive Zusammenarbeit
zu sein (Atkinson, 2019; Berner, 2022; Cortright
et al., 2012; Lambert & Parsons, 2017; Musoli-
no, 2021; Weine et al., 2017). Dies beinhaltet
die Anerkennung und Wertschatzung der Ex-
pertise der jeweils anderen Akteursgruppe mit
ihren Meinungen und Ideen. Ein respektvoller
Umgang schafft ein positives Arbeitsklima, das
die Motivation und das Engagement aller Be-
teiligten fordert. Empathie und Verstandnis
far die Herausforderungen und Perspektiven
der Kooperationspartnerinnen und -partner
tragen ebenfalls zur Starkung der Zusammen-
arbeit bei (Amit & Kafy, 2022; Andrews, 2023;

Gotzsche-Astrup et al., 2023). Indem sich die
beteiligten Parteien gegenseitig unterstutzen
und aufeinander eingehen, wird ein Klima des
Verstandnisses und der Solidaritat geschaf-
fen, das die Effektivitat der Zusammenarbeit
erhoht. Auch eine offene und ehrliche Kom-
munikation erwies sich als bedeutsamer inter-
personaler Erfolgsfaktor (Andrews, 2023; Hem-
mingsen, 2015; Ponsot et al., 2018). Indem die
beteiligten Akteure offen Uber ihre Gedanken,
Bedenken und Erwartungen kommunizieren,
kdnnen Missverstandnisse vermieden und
Konflikte frihzeitig geldst werden. Offene Kom-
munikation fordert auch eine positive Arbeits-
atmosphare, die die Zusammenarbeit erleich-
tert und das Vertrauen zwischen den Parteien
starkt. Ebenso beeinflussen die Einstellungen
gegenuiber dem jeweiligen Kooperations-
partner die Kooperationsqualitat (Amit & Kafy,
2022; Baykal et al., 2021; Hardyns et al., 2021;
Ponsot et al., 2018). Insbesondere negative

Tabelle 2.2: Ebenen und Bedingungen fiir erfolgreiche organisationsiibergreifende Kooperationen

Kooperationsebene

Kooperationsspezifisch

Kooperationsbedingungen

Intraorganisational

Interorganisational

Vertrauen
Respekt
Empathie

Interpersonal

Klare Zielsetzung

Gemeinsame Strategieentwicklung

Transparente Kommunikation und Entscheidungsprozesse
Gemeinsame Ressourcenplanung

Regelmaliige Fort- und Weiterbildung

Unterstlitzung durch politische und rechtliche Rahmenbedingungen
Langfristige Finanzierungssicherheit

Forderung durch Fihrungsebene

Integration der Kooperation in den sozialen Kontext

Stetige Evaluation

Festlegung spezifischer Ansprechpartner
Transparente interne Kommunikation
Kulturelle Anpassungsfahigkeit

Klare Ressourcenallokation
Mitarbeiterbindung und Motivation

Strukturierte Organisation des Informationsflusses
Gutes Konfliktmanagement

Gemeinsame Nutzung von Technologien
Regelmaliige gemeinsame Treffen

Entwicklung gemeinsamer Leitlinien

Kooperationsbedingungen

Offene Kommunikation
Positive Einstellungen ggu. Kooperationspartnerinnen/-partnern
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Einstellungen wie Misstrauen oder Vorurteile
kdnnen die Zusammenarbeit erschweren und
den Informationsfluss beeintrachtigen. Daher
ist es wichtig, dass die beteiligten Akteure aktiv
an der Forderung einer positiven Einstellung
gegenuber ihren Kooperationspartnern arbei-
ten, um eine effektive und harmonische Zu-
sammenarbeit zu gewahrleisten.

Die erdrterten personalen, intra- und interorga-
nisatorischen Einflussfaktoren unterstreichen
deutlich, dass die Qualitat der Kooperation von
Polizei und zivilgesellschaftlichen Akteuren von
vielfaltigen Bedingungen abhangt, die bei kon-
kreten Projekten nicht automatisch gegeben
sind. Vielmehr wird es darauf ankommen, sol-
che forderlichen Bedingungen aktiv herzustel-
len, um die Effektivitat und Nachhaltigkeit von
organisationstbergreifenden Kooperationen
sicherzustellen. No6tig ist daher ein integrativer
Ansatz, der die genannten Aspekte reflektiert
und in die Planung und Durchfihrung von Ko-
operationen einbezieht, um den kooperations-
spezifischen und kooperationsrahmenden He-
rausforderungen gerecht zu werden.

2.2.5 Inhalte organisationsiuibergreifender
Kooperationsansdtze zur Pravention und
Strafverfolgung

Neben den vielfaltigen Voraussetzungen fur
den Erfolg organisationsubergreifender Ko-
operationen zur Pravention und Strafverfol-
gung des Rechtsextremismus sind die Inhalte
und Interventionsansatze von zentraler Be-
deutsamkeit fur die Durchfihrung und die an-
gestrebte Wirksamkeit der Zusammenarbeit.
Die inhaltlichen Aspekte und Uberlegungen
beziehen sich auf die MaBnahmen und Trai-
ningsinhalte, die im Rahmen der Koopera-
tionsprojekte entwickelt und durchgefuhrt
werden, um die Verhinderung und Strafverfol-
gung von Rechtsextremismus zu fordern. Bei
der Durchsicht und Analyse der einbezogenen
Forschungsberichte ergaben sich drei relevan-
te Bereiche zur Unterscheidung der Inhalte. So
zeigten sich rein praventiv orientierte Ansatze,
die den Aufbau relevanter Schutzfaktoren und
die Reduktion bedeutsamer Risikofaktoren vor
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einer potenziellen Radikalisierung zum Ziel
haben. Zweitens wurden Ansatze identifiziert,
die sich inhaltlich starker mit der Distanzie-
rung und De-Radikalisierung vulnerabler und
bereits radikalisierter Personen befassen. Drit-
tens umfassten die Strategien MalBhahmen zur
Repression und Strafverfolgung radikalisierter
Personen und extremistischer Straftaten.

Im Bereich der primarpraventiven Ansatze
benennen einige Forschungsberichte die Be-
deutung der Férderung sozialer Kompeten-
zen im Rahmen von Kooperationsprojekten
(Amit & Kafy, 2022; Hutson, 2021; OSCE, 2014;
Sarma, 2019). Diese beschriebenen Initiativen
zielen insbesondere auf die Entwicklung von
Empathie, Teamarbeit und Problemldsungs-
fahigkeiten ab, haufig durch den Einsatz von
Rollenspielen zur Verbesserung sozialer Inter-
aktionen. Als ein weiteres Element in der Pra-
vention werden Konfliktlésungsstrategien
angegeben, die darauf abzielen, Spannungen
und Auseinandersetzungen gewaltfrei zu be-
waltigen (OSCE, 2014; Mazerolle et al., 2020;
Mazerolle et al., 2021). Hier kommen bislang
meist Mediationsubungen und Trainings in
Verhandlungsfuhrung zum Einsatz, die den
Teilnehmenden beibringen sollen, Konflikte
durch Dialog und Kompromiss zu l6sen. Diese
MalBnahmen sind laut den Forschungsberich-
ten besonders relevant in gesellschaftlichen
Kontexten, in denen Gewalt als Losung fur
Konflikte favorisiert wird. Die Betonung auf
friedliche Konfliktbewaltigung soll folglich dazu
beitragen, ein Klima der Verstandigung und
Zusammenarbeit zu férdern.

Zusatzlich haben einige organisationsuber-
greifende Ansatze zwischen Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen die Forderung
gewaltfreier Kommunikation zum Ziel (OSCE,
2014; Mazerolle et al., 2021; Sarma, 2018). Die-
se Methode betont empathische und respekt-
volle Gesprache und zielt darauf ab, Aggres-
sionen abzubauen und ein verstandnisvolles
Miteinander zu férdern. Durch die Fokussie-
rung auf Gefuhle und Bedurfnisse soll eine At-
mosphare geschaffen werden, die Gewaltpra-
vention aktiv unterstutzt.
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Ein weiterer Bereich der primaren Praven-
tion ist laut der Berichterstattung die Vermitt-
lung interkultureller und politischer Bildung
(Gotsch, 2017; Hutson, 2021; Mazerolle et al.,
2020; O'Halloran, 2021). Kooperationsmal3-
nahmen, die Workshops zur Vermittlung von
Wissen Uber verschiedene kulturelle Grup-
pen und demokratische Prinzipien entwickeln
und durchfuhren, zielen je nach Fokus auf die
Forderung von Toleranz oder Demokratiever-
standnis ab. Kontaktprogramme (Mazerolle et
al., 2020, 2021; Williams et al., 2016), die Mit-
glieder verschiedener ethnischer oder kultu-
reller Gruppen zusammenbringen, zeigen laut
den Berichten ein gesteigertes Potenzial, ste-
reotype Einstellungen und kulturelle Abwer-
tungen zwischen Mitgliedern verschiedener
kultureller Gruppen abzubauen und ein bes-
seres interkulturelles Verstandnis zu schaffen.

Eine Vielzahl von Kooperationen konzentriert
sich nach dem Tenor der Forschungsberich-
te auf die Forderung von Medienkompetenz,
insbesondere im digitalen Raum. Kritisches
Denken und Medienkompetenz werden als
zentrale Schlusselkompetenzen im digitalen
Zeitalter angesehen (Hutson, 2021; Klima et al.,
2023; Mazerolle et al., 2020; O'Halloran, 2021;
van Ginkel, 2012). Derartige Programme bieten
Workshops und Materialien an, die Jugendliche
darin schulen sollen, kritisch mit Medieninhal-
ten umzugehen und Falschinformationen zu
erkennen. Diese Bildungsinitiativen werden als
wichtige Malinahmen angesehen, um Jugend-
liche gegen extremistische Propaganda zu im-
munisieren.

Ferner fokussieren sich einige wenige Koopera-
tionsprogramme auf die Forderung kultureller
Alternativangebote und Freizeitaktivitaten
(Berner, 2022; O'Halloran, 2021; Sarma, 2019).
Solche Initiativen sollen Jugendlichen sinnvolle
Freizeitmoglichkeiten bieten und verhindern,
dass sie in extremistische Milieus abdriften.
Projekte wie Jugendzentren, Sportvereine und
kulturelle Initiativen wie Theatergruppen oder
Musikbands schaffen nach Annahme einiger
Forschungsberichte ein Gemeinschaftsgefuhl
und starken positive soziale Bindungen.

Im Bereich der De-Radikalisierung und Dis-
tanzierung betonen verschiedene For-
schungsberichte insbesondere die Bedeutung
psychosozialer Beratung, systematischer Aus-
stiegsunterstutzung sowie von Mentoring-Pro-
grammen, um Radikalisierungsprozesse fruh-
zeitig zu erkennen und zu verhindern.

Weit verbreitet im Bereich der Kooperationen
zwischen Polizei und Zivilgesellschaft zeigen
sich Ansatze der psychosozialen Beratung
und Unterstutzung (Degwitz, 2023; Mazerolle
et al., 2020; Vandaele et al., 2022; van Ginkel,
2012). Diese MalBnahmen bieten gefahrdeten
Personen und ihren Familien professionelle
Hilfe, um personliche und soziale Probleme
zu bewaltigen, die zur Radikalisierung fuhren
kdnnen. Beratungsstellen wie das Violence Pre-
vention Network bieten individuelle Unterstut-
zung und Therapie an, um Betroffene zu sta-
bilisieren und ihnen Perspektiven aul3erhalb
extremistischer Strukturen aufzuzeigen. Diese
Mallnahmen sind besonders wirksam, um die
sozialen und psychologischen Grundlagen zu
starken, die der Radikalisierung entgegenwir-
ken kénnen.

Weiterhin betonen einige Forschungsberichte
die Notwendigkeit einer systematischen Aus-
stiegsberatung (Berner, 2022; Degwitz, 2023;
Gotsch, 2017, Hemmingsen, 2015). Derartige
Beratungsangebote sollen Personen unterstut-
zen, die bereits einen Radikalisierungsprozess
durchlaufen haben und sich von extremisti-
schen Gruppen l6sen wollen, den schwierigen
Weg des Ausstiegs zu bewaltigen. Spezialisier-
te Beratungsdienste wie ,EXIT Deutschland”
bieten umfassende Unterstltzung, von der
Gewabhrleistung der personlichen Sicherheit
bis hin zur beruflichen und sozialen Reinteg-
ration. Erfolgreiche Aussteigerprogramme be-
inhalten intensive Betreuung und praktische
Hilfen, um den Ubergang in ein normales Le-
ben zu erleichtern und die Ruckfallgefahr zu
minimieren. Im Bereich der Ausstiegsberatung
werden Mentoring-Programme als praktikab-
le Erganzung angesehen (Hemmingsen, 2015;
OSCE, 2014; Snodgrass, 2020). Diese Ansatze
sind darauf ausgerichtet, gefahrdete Personen
durch regelmalBigen Kontakt mit geschulten
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Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sowie
personliche Unterstltzung zu begleiten. Men-
torinnen und Mentoren bieten sowohl emo-
tionale als auch kognitive Unterstitzung, um
positive Lebensperspektiven zu entwickeln
und die Motivation zu férdern, den Weg aus
extremistischen Milieus zu beschreiten. Diese
Programme setzen zumeist auf den Aufbau
von Vertrauen und langfristigen Beziehungen,
um nachhaltige Veranderungen einzuleiten.

Erganzend heben vereinzelte Berichte die
Beratung und Unterstutzung von Angeho-
rigen als weiteren Ansatzpunkt fur organisa-
tionsubergreifende Kooperationen hervor (Al
Ghaithi, 2017, Hemmingsen, 2015; O'Halloran,
2021). Familienmitglieder konnen oft erste
Anzeichen von Radikalisierung erkennen und
bendtigen Unterstutzung, um angemessen da-
rauf zu reagieren. Die Initiativen sollen Ange-
horigen Beratung und Hilfestellung bieten, um
ihre Familienmitglieder zu unterstutzen und
gemeinsam Auswege aus der Radikalisierung
zu ermoglichen. Diese Programme fokussieren
mehrheitlich die Starkung familiarer Bindun-
gen und eines unterstitzenden Umfeldes, das
der Radikalisierung entgegenwirken kann.

Im Bereich der Repression und Strafverfol-
gung wurden verschiedene Programme und
Strategien von Kooperationsprojekten ent-
wickelt und implementiert, um frihzeitig auf
extremistische Bedrohungen reagieren und
diese bekampfen zu kédnnen. Sogenannte Mo-
nitoring-Programme verfolgen die Entwick-
lung gefahrdeter Personen mit dem Ziel der
frihzeitigen Erkennung relevanter Anzeichen
von Radikalisierung und der Ableitung entspre-
chender MalBnhahmen (Degwitz, 2023; Pauwels,
2020; Sarma, 2019; Strom & Eyerman, 2007).
Dabei kommen den Berichten zufolge verschie-
dene Methoden zum Einsatz, wie die Nutzung
von Datenbanken Uber verdachtige Personen,
Algorithmen zur Analyse von Mustern und
Trends, die auf radikales Verhalten hinweisen
kdnnen, sowie die Uberwachung von Online-
Aktivitaten in sozialen Medien und anderen
Online-Plattformen, um extremistische Inhalte
und Rekrutierungsversuche zu identifizieren.

35

Die Identifikation und Ansprache gefahrdeter
Personen erweist sich als ein zentraler Aspekt
der Repressionsarbeit (Hutson, 2021; Lewis et
al., 2023; Mazerolle et al., 2020; OSCE, 2014).
Durch den Einsatz spezieller Ermittlungstech-
niken und den Austausch von Informationen
zwischen verschiedenen Organisationen kon-
nen potenziell gefahrliche Personen fruhzeitig
erkannt und angesprochen werden. Diese pro-
aktive Herangehensweise soll es nach Angabe
der Berichte ermdglichen, Bedrohungen be-
reits im Anfangsstadium zu identifizieren und
zu adressieren. Damit verbunden ist ein pro-
fessionelles Fallmanagement (Komarek, 2023;
Lewis et al., 2023; Sestoft et al., 2017). Dieser
Ansatz umfasse die Koordination und Uber-
wachung einzelner Falle von Radikalisierung
oder extremistischen Aktivitaten. Durch eine
enge Fallbetreuung sollen individuelle Risiken
minimiert und eine erfolgreiche Reintegration
ermoglicht werden.

Einige Forschungsberichte heben weiterhin die
Entwicklung gemeinsamer Frihwarnsysteme
und Reaktionsplane als wichtigen Aspekt her-
vor, um auf aufkommende Bedrohungen durch
Extremismus schnell und effektiv reagieren zu
konnen (OSCE, 2014; Pauwels, 2020; Sarma,
2019). Diese Systeme umfassen die kontinuier-
liche Uberwachung von Bedrohungen und die
Entwicklung von Notfallplanen, um im Ernstfall
sofortige MalBnahmen ergreifen zu kdnnen.
Diese koordinierte Vorgehensweise soll eine
schnelle und effiziente Reaktion auf Bedrohun-
gen ermoglichen.

Die Analyse bisheriger Ansatze und Inhalte, die
durch organisationstbergreifende Kooperatio-
nen zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen bevorzugt und angewendet
werden, verdeutlicht eine breite Ausrichtung
und eine weitgehende Orientierung an empi-
risch bewahrten Mallnahmen. Die dargestell-
ten Praventionsansatze der Kooperationen
sind empirisch gut belegt und tragen signifi-
kant zum Aufbau von Schutzfaktoren sowie zur
Reduktion von Risikofaktoren bei. Diese Fak-
toren umfassen die Verringerung dissozialer
Verhaltensweisen, massiver Vorurteile gegen-
Uber ethnischen und kulturellen Fremdgrup-
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pen, identitatsbezogener Probleme sowie die
Abwendung von extremistischen Ideologien
und Narrativen (Beelmann, 2020; Beelmann et
al., 2021). Die Evidenz aus der Praventionsfor-
schung unterstreicht die Wirksamkeit dieser
vielfaltigen MalBnahmen und ihre Relevanz fur
die langfristige Pravention von Rechtsextre-
mismus.

Im Bereich der Distanzierung und De-Radika-
lisierung sowie der Repression und Strafver-
folgung ist die Forschungslage jedoch deutlich
eingeschrankter. Zugleich zeigen erste Wirk-
samkeitsbilanzen, dass auch in diesen sekun-
daren und tertidaren Bereichen die effektivsten
Programme an empirisch belegten Risiko- und
Schutzfaktoren ansetzen. Zudem verdeut-
lichen die Ergebnisse einer internationalen
Meta-Analyse, dass Monitoring-Programme
und Anséatze systematischer Uberwachung mit
negativen Effekten verbunden sind (Brouillet-
te-Alarie et al., 2022).

2.2.6 Evaluationsansatze organisations-
ubergreifender Kooperationen

Ein Mangel an Evaluationen und vor allem das
Fehlen qualitativ hochwertiger Evaluationsstu-
dien wurde in zahlreichen Uberblicksarbeiten
diagnostiziert (Ellis et al., 2022; Golan, 2016;
Hemmingsen, 2015; Mazerolle et al., 2021;
Mutsaers & Demir, 2019; Vandaele et al., 2022).
Vor diesem Hintergrund formulieren einige Ar-
beiten grundlegende zukulnftige Herausforde-
rungen von Evaluationsbemuhungen.

Eine zentrale Forderung betrifft kontinuierliche,
regelmaflige und langfristige Evaluationsstrate-
gien. Evaluationsmal3nahmen sollten nicht nur
einmalig, sondern fortlaufend durchgefuhrt
werden, um Wirkungsweisen, Veranderungen
und Entwicklungen Uber einen langeren Zeit-
raum hinweg zu erfassen (Al Ghaithi, 2017;
Berner, 2022; Geotzsche-Astrup et al.,, 2023;
Haugstvedt, 2021; Hutson, 2021; Liebermann,
2009). Langfristige Evaluationen helfen dabei,
die Nachhaltigkeit von Kooperationsmalinah-
men zur Pravention von Radikalisierung und
Extremismus zu bewerten und deren langfris-
tige Wirksamkeit sicherzustellen. Zum Beispiel

sollten Programme zur Deradikalisierung Uber
langere Phasen evaluiert werden, um zu pru-
fen, ob die Teilnehmenden dauerhaft extre-
mistischen Gruppen fernbleiben und sich wie-
der erfolgreich in die Gesellschaft integrieren.

Ein weiterer Aspekt sind klar definierte Ziele
von organisationsubergreifenden Koopera-
tionsansatzen und Indikatoren und Kriterien
ihrer Messung. Sie sollten prazise festgelegt
werden, um die Wirksamkeit der MalBhahmen
objektiv messen zu koénnen (Atkinson, 2019;
Kenda, 2022; Snodgrass, 2020; Weine et al,,
2017). Ist eine Kooperation beispielsweise da-
rauf aufgerichtet, extremistische Einstellungen
und Handlungen zu reduzieren, kdnnten einer-
seits Vorurteile gegenuber ethnischen oder
religiosen Fremdgruppen oder die Ablehnung
von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und allge-
meinen Menschenrechten als Indikatoren fest-
gelegt werden (Beelmann 2020; Beelmann et
al., 2021). Andererseits lieRen sich verhaltens-
bezogene Malle und Kriminalitatsstatistiken
heranziehen, um die Wirkungen von Koopera-
tionen zu eruieren. Beispielsweise kdnnten po-
litisch motivierte Straftaten und die Zunahme
von extremistischer Gewalt insgesamt oder im
spezifischen Kontext der Kooperationsmal3-
nahme Hinweise Uber die Wirkungen der Ko-
operation geben.

In verschiedenen Arbeiten wird zudem gefor-
dert, systematische und strukturierte Evaluations-
strategien einzusetzen. Eine solche Ausrichtung
stellt sicher, dass alle relevanten Aspekte der
Kooperation umfassend und unverzerrt unter-
sucht werden, um wissenschaftlich fundierte
Erkenntnisse zu gewinnen (Gotsch, 2017; Pau-
wels, 2020; Ragazzi, 2017; Rosenbaum, 2002;
Stephens & Sieckelinck, 2019). Ein Beispiel
hierfur ware die Anwendung standardisierter
Evaluationsmethoden, die es ermaoglichen,
Ergebnisse vergleichbar und reproduzierbar
zu machen, etwa durch den Einsatz von Ver-
gleichsgruppen und standardisierten Daten-
erhebungen. Zudem sollte klar zwischen einer
Prozessevaluation (Erfassung von Durchfuh-
rungsparametern) und einer Wirkungsevalua-
tion (Erfassung von Resultaten) unterschieden
werden. Die meisten Evaluationen in der Extre-
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mismuspravention sind Prozessevaluationen,
die wichtige Hinweise zur Durchfuhrung, Kon-
zeption, Implementation und Zufriedenheit
bei den Durchfuhrenden und Teilnehmenden
generieren. Es fehlt jedoch an hochwertigen
Wirkungsbilanzen, um Ruckschlisse auf die
Qualitat der Mallnahme und entsprechende
Optimierungen zu ermoglichen. Dabei kdnnen
und sollten Evaluationen mehrere Wirkebenen
umfassen, wie das Funktionieren der Koopera-
tion (Kommunikation, Informationsaustausch,
Aufbau von Strukturen der Zusammenarbeit),
die interpersonalen und interorganisationalen
Beziehungen zwischen den Kooperationspart-
nern sowie die Wirkung auf Praventionsindika-
toren (Mutsaers & Demir, 2019; Neizert, 2021;
O’Halloran, 2021). Dies kénnte die Analyse der
Effizienz von Kommunikationswegen zwischen
Polizei und zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen beinhalten oder die Bewertung, inwie-
weit Vorurteile und Gewaltneigung in der Ziel-
gruppe reduziert wurden. Beispielsweise kann
untersucht werden, wie gut die beteiligten
Organisationen Informationen Uber potenziel-
le Bedrohungen austauschen und ob dies zu
einer verbesserten Praventionsarbeit gefuhrt
hat.

Verschiedene Autorinnen und Autoren unter-
streichen schliel3lich, dass Erfahrungen der be-
teiligten Akteure und die Berucksichtigung des
Kontextes der Kooperationen bei Evaluations-
vorhaben verstarkt berucksichtigt werden soll-
ten. Durch die aktive Beteiligung derjenigen,
die direkt in die KooperationsmalRnahmen in-
volviert sind, kdnnen wertvolle Einblicke und
Rdckmeldungen gewonnen werden, die die
Evaluation bereichern (Andrews, 2023; Briggs,
2010; Ellis & Abdi, 2017; Klima et al., 2023; Lewis
et al., 2023; Madriaza, 2023; Uhlmann, 2021).
Beispielsweise kdnnen Polizeibeamte und Mit-
glieder zivilgesellschaftlicher Organisationen
durch regelmalige Workshops und gemein-
same Evaluationssitzungen ihre Perspektiven
und Erfahrungen austauschen, wodurch ein
tieferes Verstandnis der spezifischen Heraus-
forderungen und Erfolge der MalBnahmen ent-
steht. Ein solches Vorgehen wird im Rahmen
eines partizipativen Evaluationsansatzes fa-
vorisiert (Klima et al., 2023; Lewis et al., 2023;
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Madriaza, 2023; Rosenbaum, 2002; Uhlmann,
2021). Dabei sollen alle Beteiligten (neben Poli-
zei und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren auch die Zielgruppe der Malinah-
men) auch an den Evaluationsmethoden und
den Beurteilungskriterien mitwirken. Man er-
hofft sich dadurch eine groRere Transparenz
und verbesserte politische und praktische Nut-
zung von Evaluationsergebnissen. Durch die
aktive Einbindung aller relevanten Akteurin-
nen und Akteure soll zudem das Vertrauen in
die Zusammenarbeit gestarkt und die Evalua-
tionen kontextsensitiv und praxisnah gestaltet
werden.

Ohne Zweifel ist der Einbezug der Beteiligten
in evaluative Strategien eine sinnvolle und not-
wendige Malinahme, um die Verpflichtung der
Programmbeteiligten auf die MalBnahme und
deren Bewertung zu erhéhen. Zugleich erfor-
dern partizipative Methoden auch die Ausein-
andersetzung und Reflektion der Akteurinnen
und Akteure mit zum Teil schwierigen metho-
dischen Fragen, etwa der problematischen Va-
liditat von Selbstauskinften zur Qualitat und
Wirksamkeit der eigenen Projektarbeit. Blickt
man auf die bisherigen Publikationen zu or-
ganisationsuibergreifenden Kooperationen, so
fehlt es eher an unabhangigen, methodisch
elaborierten Evaluationsstrategien, um die Wir-
kungen im Hinblick auf die finale Zielsetzung
(verbesserte Pravention und Strafverfolgung
von Rechtsextremismus) unverzerrt zu beur-
teilen. Vielmehr werden oftmals anekdotische
und subjektive Erfolgsbeurteilungen anhand
von Zufriedenheitsangaben und Durchfuh-
rungsparametern vorgenommen, die selten
kritisch reflektiert werden. Dies hat zumindest
auf Seiten der Zivilgesellschaft auch damit zu
tun, dass Projektgelder zumeist zeitbegrenzt
genehmigt werden und eine Weiterfinanzie-
rung an positive Evaluationen geknulpft ist.
Dies sind fur unverzerrte und kritische Evalua-
tionen eher ungunstige Beurteilungskontexte.

Vor diesem Hintergrund werden in der Litera-
tur weitere Evaluationsmodelle als Alternati-
ven diskutiert. Die sogenannte Developmental
Evaluation (Patton, 1994; Patton et al., 2015;
Schmidt et al., 2022) ist ein Evaluationsansatz,
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der fur dynamische und komplexe Umgebun-
gen entwickelt wurde. Anders als traditionelle
Evaluationen, die oft auf festen, vordefinierten
Zielen und Methoden beruhen, soll die Deve-
lopmental Evaluation eine kontinuierliche An-
passung und Innovation fordern. Dieser Ansatz
unterstutzt damit eine laufende Entwicklung
und Anpassung von Programmen, indem er
Echtzeit-Feedback und fortlaufende Erkennt-
nisse bereitstellt. Die Developmental Evaluation
ist besonders nutzlich in Kontexten, in denen
Programme und Projekte flexibel und respon-
siv bleiben mussen, um auf sich verandernde
Bedingungen und Herausforderungen wah-
rend der Zusammenarbeit zu reagieren. Der-
artige ldeen entsprechen eher dem Konzept
der Qualitatssicherung, bei dem fortlaufende
Anpassungen der Projektarbeit an bestehen-
de Standards, die aus Prozess- und Ergebnis-
forschung extrahiert wurden, strukturiert dis-
kutiert und ggf. vorgenommen werden. Sie
ersetzen damit keinesfalls vorgeschaltete Eva-
luationsstrategien und Beurteilungen, ob und
auf welche Weise die Ubergeordneten Ziele
von Kooperationen (Reduktion von Radikalisie-
rungsprozessen, verbesserte Pravention und
Strafverfolgung) erreicht werden kénnen oder
auch nicht erreicht werden.

Im Sinne von Qualitatssicherung wurde durch
die Arbeitsgruppe um Wim Hardyns (2021)
auch ein Werkzeug zur Selbstevaluation von
Kooperationsprojekten zwischen Polizei und
zivilgesellschaftlichen Organisationen entwi-
ckelt. Das EMMASCAN-Selbstbewertungstool
(https://emmascan.eu) wurde konzipiert, um
lokalen Praktikerinnen und Praktikern im Be-
reich der Pravention von Extremismus zu er-
moglichen, ihre organisationsibergreifenden
Kooperationsprojekte selbst zu beurteilen
und zu optimieren (Hardyns et al., 2021). Die
Entwicklung des EMMASCAN-Tools erfolgte in
mehreren methodischen Schritten und unter
BerUcksichtigung unterschiedlicher Daten-
quellen. Zunachst wurden Prozessindikatoren
sowie bewahrte Verfahren (z. B. Struktur von
organisationstbergreifenden Projekten, Zu-
sammensetzung der Kooperationspartner,
Ressourcen) durch eine systematische Litera-
turrecherche identifiziert. Diese Erkenntnisse

bildeten die Grundlage fur die Erstellung des
Interviewleitfadens und des Beobachtungs-
formulars. AnschlieRend an die Analyse der
bewahrten Verfahren und der Daten aus par-
tizipativen Beobachtungen, halbstrukturierte
Interviews und die Auswertung von Ergebnis-
sen der ersten Fokusgruppenrunde wurde ein
vorlaufiger Entwurf des Selbstbewertungstools
erstellt.

Das EMMASCAN-Selbstbewertungstool wur-
de auf Basis von bisherigen Befunden zu be-
wahrten Prozessindikatoren und Verfahren
aus der Literatur sowie aus Erkenntnissen aus
verschiedenen partizipativen Erhebungsstra-
tegien (z. B. Fokusgruppen) systematisch er-
stellt. Es besteht aus mehreren Modulen, die
verschiedene Dimensionen der organisations-
Ubergreifenden Kooperationen abdecken. Die-
se Module umfassen die Struktur der multior-
ganisationalen Netzwerke und die praktischen
Rahmenbedingungen, die Vision und die Struk-
tur der Kooperation, die gegenwartige Arbeits-
weise bei typischen und atypischen Fallen, das
Fallmanagement, den Informationsaustausch,
die Kooperationsprozesse innerhalb der orga-
nisationstbergreifenden Struktur sowie den
Wissenstransfer und die vorhandene Expertise
innerhalb der Kooperationsstruktur.

Derartige Selbstbewertungswerkzeuge sol-
len sicherstellen, dass alle relevanten Aspekte
eines organisationsubergreifenden Ansatzes
umfassend bei der Projektarbeit bertcksichtigt
werden. Sie ersetzen jedoch keine Forschung
zu relevanten Inhalten und ggf. neuen Erkennt-
nissen zur kooperativen Projektarbeit, sondern
dienen eher der strukturierten Anwendung
von bestehendem Wissen und Erkenntnissen.

2.3 Fazit

Die organisationsubergreifende Kooperation
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zur Pravention und Strafver-
folgung von Radikalisierungsprozessen und
Extremismus stellt ein bedeutsames und zu-
nehmend relevantes Forschungsfeld dar. Welt-
weit existieren zahlreiche wissenschaftliche
Arbeiten, die verschiedene Aspekte dieser Ko-
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operationen untersuchen. Hierzu zahlen um-
fassende Reviews, eine internationale Meta-
Analyse sowie eine Vielzahl an Interview- und
Fallstudien, die wertvolle Einblicke in die prak-
tische Umsetzung und Herausforderungen der
Zusammenarbeit bieten.

Der Fokus der Kooperationsprojekte liegt in-
ternational auf der Pravention von Extremis-
mus als Ubergeordnete Zielkategorie. Unter
Berucksichtigung der allgemeinen Hinweise zu
Dimensionen, Strukturen, Erfolgsbedingungen
und Evaluationsperspektiven kann jedoch da-
von ausgegangen werden, dass die Erkenntnis-
se auf den deutschen Kontext der Pravention
und Strafverfolgung von Rechtsextremismus
Ubertragbar sind. Dies lasst sich zusatzlich
begrinden durch die Annahme gleicher Risi-
ko- und Schutzfaktoren fur verschiedene Ext-
remismusphanomene (Beelmann et al., 2021;
Emmelkamp et al., 2020; Jahnke et al., 2021;
Losel et al., 2018; Wolfowicz et al., 2019). Den-
noch spielen spezifische Uberzeugungen und
Kontextbezlge eine Rolle, insbesondere wenn
der Fokus auf rechtsextremer Radikalisierung
und Straftaten liegt. Diese Aspekte mussen
zusatzlich berucksichtigt werden und kdnnen
die Funktionsweise sowie die Wirksamkeit ei-
ner organisationsubergreifenden Kooperation
zwischen Polizei und Zivilgesellschaft weiterhin
verbessern.

Ein positiver Aspekt dieser Forschungsland-
schaft ist die breite und detaillierte Beschrei-
bung der Kooperationen. Es existiert ein
umfangreicher Wissensbestand Uber die in-
haltlichen Ansatze der Kooperationsprojekte,
die Bedingungen, die erfolgreiche Kooperatio-
nen begunstigen, sowie Uber die Hindernisse,
die eine effektive Zusammenarbeit erschwe-
ren kdnnen. Die weltweite Beachtung und die
Vielzahl an Primarstudien unterstreichen die
Bedeutung und das Potenzial dieser Koopera-
tionsansatze.

Gleichwohl stehen der weiteren Entwicklung
und Optimierung dieser Kooperationen er-
hebliche Herausforderungen entgegen. Ein
wesentlicher Kritikpunkt ist der Mangel an me-
thodisch hochwertigen Untersuchungen zur
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Wirksamkeit der durchgefUhrten MalRnahmen
und Interventionen. Trotz einer Vielzahl an Be-
richten und Studien fehlt es haufig an robusten
Evaluationsdesigns, die sowohl die Koopera-
tionsprozesse als auch die Wirksamkeit um-
fassend berucksichtigen. Hier kommt es einer-
seits darauf an, wiederholt Daten zu sammeln
(z. B. vor, wahrend und nach einer Malinahme
sowie im Rahmen einer Langzeitbeurteilung)
und angemessene Vergleichsmal3stabe (was
wird ohne Kooperationen oder von anderen
MalBnahmen erreicht?) zugrunde zu legen. Die-
ser Mangel an fundierten empirischen Daten
schrankt die Mdglichkeiten ein, generalisierba-
re Aussagen Uber die tatsachliche Wirkung der
Kooperationen zu treffen und deren Erfolg jen-
seits konkreter Projekte fur weitere Planungen
zu nutzen.

Ein weiteres Defizit besteht in der unzureichen-
den theoretischen Auseinandersetzung mit Ko-
operationen vor dem Hintergrund etablierter
psychologischer und soziologischer Rahmen-
modelle (Malmros & Sivenbring, 2023). Viele
der vorhandenen Studien beleuchten lediglich
isolierte Aspekte der Kooperation, ohne diese
in umfassende Theorien beispielsweise der Or-
ganisationspsychologie einzubetten (z. B. zur
Foérderung des Organisationsklimas oder zur
Gruppenarbeit). Eine tiefere theoretische Ver-
ankerung konnte wesentlich dazu beitragen,
die Mechanismen der Zusammenarbeit besser
zu verstehen und gezielt zu optimieren. Not-
wendig ware daher, die Akteure beider Grup-
pen auch in solchen Aspekten zu schulen und
notwendiges Hintergrundwissen zu erwerben.

Solche Fortbildungen sind insbesondere né-
tig, weil die Berichterstattung Uber relevan-
te Aspekte der organisationsubergreifenden
Kooperationen zwischen Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen oft fragmen-
tarisch und uneinheitlich ist und auf den kon-
kreten Einzelfall begrenzt bleibt. Es fehlt an
einer systematischen und konsistenten Dar-
stellung, die von der Definition der Koopera-
tionen Uber die Bedingungen fur deren Erfolg
bis hin zu Evaluationsaspekten reicht. Es fehlt
an Ubergeordneten und wissenschaftlich fun-
dierten Modellen zur Konzeption, Erstellung
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und Implementierung der Kooperationen und
einer begrindeten Auswahl oder Entwicklung
von erfolgversprechenden Praventionsmal3-
nahmen und Interventionen. Angesichts die-
ser Defizite ist es von groRer Wichtigkeit, die
vorhandenen Erkenntnisse zur Gestaltung von
Kooperationen in wissenschaftlich fundierte
Konzepte zu integrieren. Nur durch eine evi-
denzbasierte Herangehensweise kann sicher-
gestellt werden, dass die Kooperationen nicht
nur auf dem Papier funktionieren, sondern tat-
sachlich dazu beitragen, Radikalisierungspro-
zesse und Extremismus effektiv zu verhindern
(Beelmann et al., 2021).

Die zukinftige Gestaltung von Kooperationen
zwischen Polizei und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen sollte sich daher verstarkt mit der
wissenschaftlichen Fundierung von Kooperati-
onskonzepten, Interventionsansatzen und Eva-
luationsstrategien befassen, um die Effektivitat
der organisationsubergreifenden Kooperatio-
nen nachhaltig zu verbessern. Dazu erscheint
es wichtig, die Erkenntnisse zur wirkungsvollen
Planung und Umsetzung an relevante Perso-
nen und Organisationen im Bereich der Pra-
vention von Radikalisierungsprozessen wei-
terzugeben. Eine Moglichkeit bestinde in der
Schaffung zentraler Koordinierungsstellen, die
sowohl die Wissensbestande Uber organisa-
tionsubergreifende Kooperationen vermitteln
als auch Informationen zur Entwicklung, stra-
tegischen Ausrichtung, Durchfuhrung und Im-
plementation der MalBnahmen bereitstellen.
Ferner sollten derartige Stellen daflr Sorge
tragen, dass hochwertige Evaluationen instal-
liert und gefordert werden.






Nationale Bestandsaufnahme
zu Kooperationen zwischen
Sicherheitsbehdrden und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren in
der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus

Die nationale Bestandsaufnahme stellt eine
umfassende Analyse der aktuellen Zusammen-
arbeit und Interaktion zwischen staatlichen Si-
cherheitsbehdrden und zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Kampf gegen rechtsextre-
me Aktivitdten dar. Diese Bestandsaufnahme
untersucht die Effektivitat der Zusammen-

arbeit, identifiziert mogliche Verbesserungs-
moglichkeiten und dient als Grundlage fur die
Entwicklung zukUnftiger Strategien zur Be-
kampfung von Rechtsextremismus. Sie setzt

sich zusammen aus einer Bund-/Landerbefra-
gung im Bereich der Polizei, einer quantitati-
ven Befragungsstudie und einer qualitativen
Interviewstudie unter Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten und Akteurinnen und Akteu-
ren der Zivilgesellschaft, sowie einer Befra-
gungsstudie zu justiziell-zivilgesellschaftlichen
Kooperationen.




Bund-/Landerbefragung
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In der ersten Phase des Projekts wurde eine
bundesweite Bestandsaufnahme zur Koope-
ration von Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen in der Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus durchgefihrt. Inwie-
weit arbeiten Polizeibehdrden in Deutschland
in Fragen der praventiven und repressiven
Befassung mit Rechtsextremismus mit zivil-
gesellschaftlich verankerten Akteurinnen und
Akteuren zusammen? Auf welche Bereiche
und welche Kooperationsformen erstreckt sich
diese Zusammenarbeit? Welche Erfahrungen
werden auf Seiten der Polizeien der Lander
und des Bundes mit derartigen organisations-
Ubergreifenden Handlungsansatzen gemacht?

3.1.1 Ausgangspunkte und Ziele der Befra-
gung

Im Rahmen des ebenfalls durch das Bundes-
ministerium des Innern in Auftrag gegebenen
Projekts ,Best practices der Zusammenarbeit
von Sicherheitsbehdrden und Zivilgesellschaft
im Hinblick auf die Verhinderung von vor-
urteilsgeleiteten Straftaten” (Gorgen et al.,
2021) war 2018 fur ein thematisch verwandtes
Feld - das der vorurteilsgeleiteten Straftaten
bzw. der Hasskriminalitat - eine Bestandsauf-
nahme uber Befragungen sowohl bei Polizei-
behdrden als auch bei zivilgesellschaftlichen
Organisationen erfolgt. Im Rahmen der aktu-
ellen Studie wurden damalige Erkenntnisse
aufgegriffen und - auf polizeilicher Seite - fur
den Bund und die Lander aktualisierte und auf
das Handlungs- und Problemfeld des Rechts-
extremismus zugeschnittene Daten erhoben.
Die Befragungen waren darauf angelegt, ei-
nen Uberblick u. a. zum Vorhandensein von
polizeilich-zivilgesellschaftlichen Kooperatio-
nen, zu den eingebundenen Organisationen,
zu Kooperationsinhalten und -formen, zum
Ertrag von Kooperationen, zum polizeilichen
Ressourceneinsatz fur die Kooperationen und
zu etwaigen Problemfeldern zu schaffen. Der
Survey hat dartber hinaus weitere Fragen wie
die der Evaluation kooperativer Arbeitsweisen
oder die Frage von Veranderungen von Koope-
rationen und Kooperationsbedarfen in Folge
aktueller phanomenologischer Entwicklungen
(Verknupfungen von Rechtsextremismus, Ver-

schwoérungsideologien, Reichsburgerideologie
etc.') und deren Relevanz fur Fragen der poli-
zeilich-zivilgesellschaftlichen Kooperation auf-
gegriffen.

3.1.2 Entwicklung und Struktur der Befra-
gungsinstrumente

FUr die Zwecke der Bund-/Landerbefragung
wurde ein auf die Untersuchungsziele zuge-
schnittenes Instrument entwickelt; in einzel-
nen Komponenten des Fragebogens konnte
dabei auf Ansatze aus der oben erwahnten Be-
fragung des Jahres 2018 zuruckgegriffen wer-
den.

Der Fragebogen gliederte sich im Wesentlichen
in folgende Inhaltsbereiche:

m aktuelle zivilgesellschaftliche Kooperati-
onspartnerinnen und -partner der Polizei
in der Auseinandersetzung mit Rechtsext-
remismus; Intensitat der jeweiligen Koope-
rationen

m polizeiliche Kooperationen mit zivilgesell-
schaftlichen Akteurinnen und Akteuren in
den letzten funf Jahren

® zum Befragungszeitpunkt fest vorgesehe-
ne kunftige einschlagige Kooperationen

®m [Bei Verneinung der Fragen nach prakti-
zierten Formen der polizeilich-zivilgesell-
schaftlichen Kooperation:] Gruinde fur den
Verzicht auf polizeilich-zivilgesellschaftli-
che Kooperationen bzw. fur das Nichtzu-
standekommen einschlagiger Formen der
Zusammenarbeit

m [Bei Vorliegen aktueller Kooperationen:]
aktuell bedeutsamste zivilgesellschaftliche
Kooperationspartnerinnen und -partner
der Polizei

1 Siehe dazu (national wie international) u. a. Campion et al.
(2021), Goertz (2021a, 2021b), Guhl & Gerster (2020), Hepfer
(2021), Mares$ (2021), Nachtwey et al. (2020), Naumann & Kamann
(2021), Pantenburg et al. (2021), Rathje (2021), Roshdi (2019), Sal-
heiser & Richter (2020), Salzborn (2021), Schonberger & Schdnber-
ger (2020), Stumpf & Romer (2020), The Swedish Civil Contingen-
cies Agency (2021) und Volk (2021).
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B Folgefragen zu den (max.) drei bedeut-
samsten zivilgesellschaftlichen Koopera-
tionspartnerinnen und -partnern:

- Arbeitsschwerpunkte der Kooperati-
onspartnerinnen und -partner

- Themenfelder der Kooperation

- in der Kooperation verfolgte (Hand-
lungs-)Ansatze

- durch die Kooperation adressierte Ziel-
gruppen

- Wege/Medien der Zielgruppenanspra-
che

- polizeiliche Ziele in der jeweiligen Ko-
operation

- Merkmale der Ausgestaltung und For-
malisierung der Kooperation

- Probleme und Herausforderungen in
der jeweiligen polizeilich-zivilgesell-
schaftlichen Kooperation

- Ressourceneinsatz auf polizeilicher
Seite fur die Kooperation

- Ertrag der Kooperation aus polizeili-
cher Sicht

m Evaluation von kooperativen Arbeitswei-
sen im Handlungsfeld Rechtsextremismus

m Veranderungen kooperativer Handlungs-
ansatze vor dem Hintergrund jungerer
Entwicklungen im Problemfeld Rechtsex-
tremismus (Verschwoérungsideologien im
Rahmen von sog. ,Coronaprotesten” und
Verknupfungen mit rechtsextremistischen
Themen, Akteurinnen und Akteuren sowie
Strategien): neue Kooperationen und Ver-
anderungen der polizeilichen Kooperati-
onsbedarfe
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®m Planungen und absehbare Entwicklungen
im Bereich der Zusammenarbeit der Poli-
zei mit zivilgesellschaftlichen Akteurinnen
und Akteuren im Handlungsfeld Rechtsex-
tremismus

m polizeiliche Zusammenarbeit mit weiteren
(d. h. nicht zivilgesellschaftlichen) aulRer-
polizeilichen Akteurinnen und Akteuren im
Handlungsfeld Rechtsextremismus

m offene Abschlussfrage (,[...] was lhnen in
Bezug auf die Zusammenarbeit von Poli-
zei und Zivilgesellschaft im Problemfeld
Rechtsextremismus noch wichtig ist und
was Sie uns fur das Forschungsprojekt mit
auf den Weg geben wollen”)

Im Fragebogen wurde der relevante Themen-
komplex in der Regel mit dem Begriff ,Rechts-
extremismus” charakterisiert. Bei einzelnen
Fragen wurden zur besseren Einordnung da-
raber hinaus konkretere Beispiele angefuhrt
(,Anti-Asyl-Agitation, Antisemitismus, Holo-
caustleugnung, rassistische Ubergriffe”); bei
der Frage nach etwaigen Folgewirkungen aktu-
eller Phanomenentwicklungen wurden zudem
potenzielle Bezlige zwischen sogenannten ,, Co-
ronaprotesten” und ,rechtsextremistischen
Themen, Akteuren und Strategien” angeschnit-
ten.

Die Befragung erfolgte anonym in Bezug auf
die antwortenden Personen; es wurde ledig-
lich darum gebeten, die an der Bearbeitung
des Fragebogens beteiligten Organisationsein-
heiten zu benennen.

In einem Vorspann zur Befragung wurden die
Einbettung und das Ziel der Befragung erlau-
tert. Dabei wurde deutlich gemacht, dass sich
die erfragten Angaben jeweils auf das Bun-
desland als Ganzes bzw. auf den Bereich des
Bundeskriminalamts oder der Bundespolizei
beziehen. Zu den fur die Befragung relevan-
ten Kooperationspartnerinnen und -partnern
der Polizei wurde erldutert, dass ,mit zivil-
gesellschaftlichen Akteuren [...] im Rahmen
dieser Befragung Organisationen aul3erhalb
des staatlichen Bereichs gemeint” seien, ,die



46 Connect - Starkung der Zusammenarbeit von Polizei und Zivilgesellschaft gegen Rechtsextremismus

haufig auch als Nichtregierungsorganisatio-
nen (NRO bzw. NGO) bezeichnet werden. Dazu
zahlen insbesondere Vereine, Verbande und
Initiativen, im vorliegenden Fall solche, die sich
inhaltlich mit dem Themenkomplex Rechtsext-
remismus auseinandersetzen”.’

Es wurden drei inhaltsgleiche und lediglich
in einzelnen Formulierungen an die jeweilige
Polizeiorganisation angepasste Versionen des
Fragebogens erstellt: eine fur die 16 Landerpo-
lizeien und je eine fur das Bundeskriminalamt
und die Bundespolizei. Die Unterschiede der
.Landespolizeiversionen” zu den beiden an-
deren bestehen lediglich darin, dass fur Bun-
despolizei und Bundeskriminalamt auf die For-
mulierung ,die Polizei Ihres Landes” verzichtet
wurde.

Fur die Durchfuhrung der Befragung in elek-
tronischer Form wurde der finalisierte Frage-
bogen in eine beschreibbare Datei im PDF-For-
mat umgewandelt.

3.1.3 Befragungsdurchfuhrung und Rick-
lauf

Die Befragung war so angelegt, dass sie bei
den 16 Polizeien der Lander, bei der Bundes-
polizei und beim Bundeskriminalamt jeweils
Uber eine zentrale Auskunft gebende Stelle
gefuhrt werden sollte. Zur Identifikation der
am besten geeigneten Stellen wurde das Be-
fragungsvorhaben vom Vertreter der Deut-
schen Hochschule der Polizei in eine Tagung
der Kommission Staatsschutz im Januar 2022
eingebracht. Die dort von den Kommissions-

2 Auf die Vorgabe einer strikten Definition von ,Zivilgesellschaft”
bzw. ,zivilgesellschaftlich” wurde verzichtet. Begriffsbestimmungen
in akademischen Publikationen enthalten oft ebenfalls Aufzah-
lungen prototypischer Erscheinungsformen von ,Zivilgesellschaft”
oder ,zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren” bzw. fas-
sen ,Zivilgesellschaft” als die Restmenge von ,Gesellschaft’ nach
Abzug von ,Staat”, ,Markt” und ,Familie” (siehe z. B. Cooper, 2018;
Evers, 2011, 2013; Evers & Leggewie, 2018). Da im vorliegenden Fall
insbesondere die Abgrenzungen zum wirtschaftlichen Bereich bis-
weilen herausfordernd und schwierig sein kdnnen (soll z. B. ein aus
einer Initiative entstandener, nun als gGmbH konstituierter Akteur
im Bereich der politischen Bildung oder der Ausstiegsarbeit als ,zi-
vilgesellschaftlich” betrachtet werden?), wurde auf eine strikte Ab-
grenzung verzichtet und das Konzept der ,Zivilgesellschaft” primar
Uber Nennung prototypischer Erscheinungsformen sowie Uber die
Abgrenzung zum staatlichen/behérdlichen Bereich erlautert.

mitgliedern benannten zentralen Ansprech-
partnerinnen und  partner (Uberwiegend
handelte es sich um Staatsschutzabteilungen
in den Landeskriminalamtern) wurden von
der Deutschen Hochschule der Polizei im Fe-
bruar 2022 per E-Mail angeschrieben. Im An-
schreiben wurden das Anliegen und das Zu-
standekommen der Adressatenauswahl kurz
erlautert. Dem Befragungsinstrument war ein
ausfuhrliches elektronisches Begleitschreiben
vorangestellt, in dem der Hintergrund der Be-
fragung und das Vorgehen bei der Befragungs-
durchfuhrung erlautert wurden.

War die Befragung auf eine zentrale Beant-
wortung fur das jeweilige Land bzw. fir das
Bundeskriminalamt oder die Bundespolizei
angelegt, gestaltete sich das tatsachliche Ant-
wortverhalten heterogen. Neben der primar
angeschriebenen Stelle wurden in einigen
Landern weitere Organisationseinheiten ein-
gebunden (u. a. neben dem Staatsschutz auch
die Pravention, zum Teil wurde das Instrument
auch an regional zustandige Dienststellen zur
Beantwortung weitergeleitet) und die Angaben
entweder in einem Fragebogen kombiniert
oder in Form mehrerer ausgefullter Fragebdo-
gen bereitgestellt. Eine Besonderheit stellt das
Land Nordrhein-Westfalen dar: Hier wurde es
seitens der Polizei des Landes als zielfuhrend
erachtet, das Befragungsinstrument allen
Kreispolizeibehdrden vorzulegen. Neben einer
zusammenfassenden Beschreibung fur das
Land aus der Perspektive des Landeskriminal-
amtes liegen daher fur Nordrhein-Westfalen
nahezu flachendeckend Ruckmeldungen auf
Ebene der Kreispolizeibehdrden vor.

Von samtlichen Landerpolizeien sowie vom
Bundeskriminalamt und der Bundespolizei
gingen Informationen zur polizeilich-zivilge-
sellschaftlichen Kooperation ein. Bei Abschluss
der Befragung lagen 90 ausgefullte Fragebd-
gen vor. Zwei sich beteiligende Polizeibehor-
den wahlten anstatt des Fragebogens das For-
mat eines freien Berichts; auch diese Berichte
konnten in die Auswertungen einbezogen wer-
den. Von den 90 Fragebogen entfallen - wegen
der erwahnten Besonderheit der Streuung an
alle Flachendienststellen - 45 auf das Bundes-
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land Nordrhein-Westfalen; daneben ist insbe-
sondere die Polizei des Landes Niedersachsen
(15 Fragebogen) stark vertreten. Im folgenden
Kapitel werden getrennt nach Landern sowie
far Bundeskriminalamt und Bundespolizei Er-
kenntnisse zur Kooperation der deutschen
Polizeien mit zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen im Uberblick dargestellt; die Daten spie-
geln den Stand des Jahres 2022 wider.

3.1.4 Befragungsergebnisse zur polizei-
lich-zivilgesellschaftlichen Kooperation

Die nachfolgenden Lander- bzw. Organisa-
tionsportraits vermitteln ein dichtes Bild des
Standes der Zusammenarbeit der befragten
Polizeien mit zivilgesellschaftlichen Akteurin-
nen und Akteuren im Bereich der Auseinan-
dersetzung mit politisch rechtsgerichtetem
Extremismus mit Stand der ersten Jahreshalf-
te 2022. Da in dieser Befragung die zivilgesell-
schaftliche Seite nicht unmittelbar eingebun-
den war, handelt es sich um die Sichtweise der
Polizeien auf Fragen der Kooperation; Perspek-
tiven der Zivilgesellschaft werden u. a. in der in
Kapitel 3.3 dargestellten nationalen Interview-
studie einbezogen.

Bei der Darstellung der Befragungsergebnisse
wird teils auch mit wortlichen Zitaten gearbei-
tet, die freitextlichen Antworten der Befrag-
ten entnommen sind. Diese werden wie Lite-
raturzitate in AnfUhrungszeichen gesetzt; im
Unterschied zu Literaturzitaten erfolgt bei den
Befragungszitaten keine Quellenangabe (Auto-
rin/Autor, Jahr, Seite), da die Befragungen kei-
ne derart referenzierbaren Verdéffentlichungen
darstellen. Aus dem Kontext sollte jedoch stets
erkennbar sein, auf die Befragung welcher Po-
lizei die zitierte AuRerung zuriickgeht.

Baden-Wirttemberg

Aus dem Land Baden-Wurttemberg liegen Ant-
worten von drei polizeilichen Stellen vor: dem
Referat Pravention im Landeskriminalamt Ba-
den-Wirttemberg, der Abteilung Staatsschutz
im Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg
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und der Einrichtung konex - Kompetenzzentrum
gegen Extremismus in Baden-Wirttemberg, die
ebenfalls beim Landeskriminalamt angesiedelt
ist.

Uberblick

Von den drei polizeilichen Einrichtungen wur-
den insgesamt 15 aktuelle Kooperationspart-
nerinnen und -partner angefuhrt. Insbesonde-
re das Referat Pravention benannte vielfaltige
Kooperationen der baden-wurttembergischen
Polizei im Handlungsfeld Rechtsextremismus.
Diese bestanden zu folgenden Akteurinnen
und Akteuren:

m Leuchtlinie (Tragerschaft: Turkische Gemein-
de in Baden-Wiirttemberg e.V., tgbw): Hilfs-
und Anlaufstelle fur Menschen, die von
rechter, rassistischer und antisemitischer
Gewalt betroffen sind®

B FEX - Fachstelle Extremismusdistanzierung
(Tragerschaft: LAG Mobile Jugendarbeit/
Streetwork Baden-Wirttemberg e. V.)*

m kompetent vor Ort (Tragerschaft: Jugendstif-
tung Baden-Wiirttemberg): Beratungsnetz-
werk gegen Rechtsextremismus®

m Meldestelle REspect!®

®m Meldestelle #antisemitismus (Tragerschaft:
Jugendstiftung Baden-Wirttemberg)’

m HateAid (Berlin)®

®m Landesnetzwerk fiir Menschenrechte und
Demokratieentwicklung - gegen Rechtsex-
tremismus und Menschenfeindlichkeit: ein
Zusammenschluss von behdrdlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Ak-
teuren’

3 https://www.tgbw.de/leuchtlinie-2/

4 https://fexbw.de/

5 https://demokratievorort.de/kompetent-vor-ort/

6 https:/meldestelle-respect.de/

7 https://meldestelle-antisemitismus.de/

8 https://hateaid.org/

9 https://www.lago-bw.de/landesnetzwerk-fuer-menschenrech-
te.html
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B mobirex (Tragerschaft: Landesarbeitsge-
meinschaft Offene Jugendbildung BW): eine
Organisation, die sich selbst mit der For-
mulierung ,Monitoring | Bildung | Infor-
mation zur extremen Rechten und daran
angrenzenden Facetten der Gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit (GMF) in Ba-
den-Wurttemberg” charakterisiert'®

B Aktion Jugendschutz Baden-Wiirttemberg:
Zusammenschluss von 19 Verbanden im
Bereich Kinder und Jugendschutz"

m Tilrkische Gemeinde in Baden-Wirttemberg
e.V. (tgbw)'?

B AG Sicherheit: im Fragebogen ohne weitere
Erlduterungen beschrieben als ,Fachstel-
len des Demokratiezentrums Baden-Wurt-
temberg mit dem LKA BW*

Die Intensitat der Zusammenarbeit mit der
Fachstelle Extremismusdistanzierung und der
AG Sicherheit wird als sehr hoch, die der Ko-
operation mit Leuchtlinie und den beiden Mel-
destellen (#antisemitismus, Respect!) als hoch
gekennzeichnet.

Von der Abteilung Staatsschutz im LKA Baden-
Wadrttemberg werden ebenfalls die Meldestel-
len Respect! und #antisemitismus als Partner
benannt; die Intensitat der Kooperation wird
als hoch bewertet. Das Kompetenzzentrum ge-
gen Extremismus in Baden-Wiirttemberg (konex)
gibt sechs Kooperationspartner an, darunter
die bereits vom Referat Pravention benannte
Fachstelle Extremismusdistanzierung und das
Beratungsnetzwerk kompetent vor Ort. Dartuber
hinaus werden benannt:

B ZEBRA BW - Zentrale Beratungsstelle fir Welt-
anschauungsfragen'®

m Theater Q-rage Ludwigsburg'

10 https://lago-bw.de/fachstelle-mobirex.html
11 https://www.ajs-bw.de/index.html

12 https://www.tgbw.de/

13 https://zebra-bw.com/

14 https:.//www.qg-rage.de/

®m /NSIDE OUT e.V.: Laut Selbstdarstellung ent-
wickelt der Verein ,unter dem Slogan ,Pra-
vention durch Bildung. Forschung. Kunst'
Programme und Workshops zur politi-
schen Bildung und Pravention von Extre-
mismus, Radikalisierung und Gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit”."

m Stiftung Weltethos: fur interkulturelle und
interreligiose Forschung, Bildung und Be-

gegnung'®

Die Intensitat der Zusammenarbeit mit der
Fachstelle Extremismusdistanzierung, dem Thea-
ter Q-rage, dem Verein INSIDE OUT und der Stif-
tung Weltethos wird als sehr hoch bezeichnet.

Fur die zuruckliegenden funf Jahre wurden von
den antwortenden Dienststellen einige weitere
Kooperationen benannt; diese betreffen zwei
kirchliche Akademien, ein inzwischen beende-
tes Sicherheitsforschungsprojekt sowie den
Weifsen Ring.

Als fest fUr die Zukunft vereinbart nannte das
Referat Pravention Kooperationen mit:

B Hass melden: einer zentralen anonymen
Meldestelle fur Hate Speech'’

m terre des femmes: Hier ist von einer Koope-
ration zur Incel-Problematik und zur zielge-
richteten Gewalt gegen Frauen die Rede.'®

m Mobirex: Fachstelle , Antifeminismus und
Verschworungsideologien”'”

Wichtigste Kooperationen

Als wichtigste Kooperationspartner der baden-
wurttembergischen Polizei im Handlungsfeld
Rechtsextremismus wurden insbesondere Ak-
teurinnen und Akteure aus dem Bereich des
Demokratiezentrums Baden-Wurttemberg

15 https://www.buendnis-toleranz.de/archiv/themen/demokra-
tie/175675/inside-out-e-v

16 https://www.weltethos.org/

17 https://hassmelden.de/ (zwischenzeitlich deaktiviert)

18 https://www.frauenrechte.de/

19 https://lago-bw.de/fachstelle-mobirex.html?file=files/cto_lay-
out/img/LAGO/mobirex/221006_Antifeminismus_Flyer_final.pdf
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(Fachstelle Extremismusdistanzierung, kompe-
tent vor Ort), die Meldestellen Respect! und
#antisemitismus, das Landesnetzwerk fiir Men-
schenrechte und Demokratieentwicklung - gegen
Rechtsextremismus und Menschenfeindlichkeit,
das Theater Q-rage in Ludwigsburg und daru-
ber hinaus auch das Netzwerk um die Katholi-
sche Akademie der Dibzese Rottenburg-Stuttgart
genannt.

Das Referat Pravention gibt an, mit dem De-
mokratiezentrum zu einer Vielzahl von The-
menfeldern in der Primar-, Sekundar- und
Tertiarpravention und auch in repressiver Aus-
richtung zusammenzuarbeiten. Der polizei-
liche Ressourceneinsatz wird als eher gering
bewertet; die Kooperation wird fur die Polizei
ausdrucklich als ,ertragreich” beschrieben.
Probleme und Herausforderungen werden in
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, divergierenden beruflichen Selbst-
verstandnissen sowie bei Problemen des
Datenschutzes und der Informationsweiter-
gabe gesehen. Mit der Katholischen Akademie
werde vor allem im Bereich der politischen
Bildung und dort offenbar insbesondere zur
~.muslimischen Perspektive auf Extremismus in
Deutschland” zusammengearbeitet. Das Lan-
desnetzwerk fir Menschenrechte und Demokra-
tieentwicklung wird als Austauschgremium zwi-
schen behordlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren charakterisiert, das
zwei- bis dreimal jahrlich zusammentreffe. Bei
sehr geringem Ressourceneinsatz werden die
Treffen als ertragreich charakterisiert, da sie
die polizeiliche Informationslage, das Errei-
chen von Zielgruppen und die Akzeptanz der
polizeilichen Arbeit verbesserten.

Die Abteilung Staatsschutz gab an, dass durch
die Meldestellen strafrechtlich relevante Sach-
verhalte wie etwa Hasspostings an die Polizei
Ubermittelt wirden; Hinweisgebende kénnten
dabei anonym bleiben. Die Kooperation dient
also vor allem der Repression. Der mit der
Kooperation assoziierte polizeiliche Aufwand
wurde als hoch, der Ertrag der Kooperation als
vielgestaltig beschrieben (u. a. bessere Dunkel-
feldaufhellung, bessere Informationslage fur
die Polizei, Erfolge bei der Verfolgung rechts-

49

extremistischer Straftaten). Spannungsfelder
wurden im Bereich des Datenschutzes und der
Informationsweitergabe sowie in unterschied-
lichen beruflichen Selbstverstandnissen gese-
hen.

konex berichtete, mit der Fachstelle Extremis-
muspravention vor allem auf dem Feld der
Ausstiegsberatung zu kooperieren. Mit dem
Beratungsnetzwerk kompetent vor Ort arbeite
man ,im Bereich Sekundar- und Tertiarpraven-
tion im Feld Rechtsextremismus, rassistische
Ubergriffe und AuRerung[en]” zusammen, mit
Q-rage im Bereich der Primarpravention und
mit Mitteln der Theaterpadagogik zu ,Radika-
lisierung, Anwerbestrategien und Resilienz".
Der polizeiliche Ressourceneinsatz wurde je-
weils als begrenzt eingeschatzt, der Ertrag der
Kooperation als vielfaltig. Herausforderungen
werden u. a. in unterschiedlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen und im Datenschutz
wahrgenommen.

Die antwortenden baden-wurttembergischen
Dienststellen beschreiben durchweg Koopera-
tionen mit festen Ansprechpersonen und re-
gelmaliger Zusammenarbeit.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

In Bezug auf Evaluationen wurde eine Wir-
kungsevaluation des Projekts ,ACHTUNG?! - Ra-
dikalisierung geht uns alle an" durch konex er-
wahnt (das an der Projektdurchfuhrung nicht
beteiligt sei). Die Abteilung Staatsschutz er-
wahnte jahrliche Treffen mit der Staatsanwalt-
schaft und der Meldestelle Respect!, in deren
Rahmen ,die Arbeitsschritte evaluiert” wirden.
Das Referat Pravention nannte ein Instrument,
das bei Seminar- und Bildungsangeboten ein-
gesetzt werde, aber keine ,Evaluation i.S. der
DeGEval-Standards” bedeute (gemeint sind
hier die Evaluationsstandards der DeGEval -
Gesellschaft fur Evaluation e. V., 2017).

In Bezug auf aktuelle Phanomenentwicklungen
(Verschworungsideologien bei Coronaprotes-
ten etc.) wurde von konex berichtet, dass die
Kooperation mit Zebra BW im Jahr 2020 neu
aufgenommen worden sei; die beiden ande-
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ren Dienststellen erwahnen einen gewachse-
nen Bedarf an Zusammenarbeitsformaten.
Mit Blick auf aktuelle Planungen und Entwick-
lungen in der kooperativen polizeilichen Arbeit
nennt konex die ,ldentifikation und Akquise
neuer Kooperationspartner vorwiegend zu
zivilgesellschaftlichen Akteuren in der Sekun-
darpravention” sowie die ,Organisation und
Durchfuhrung eines jahrlich stattfindenden
landesweiten Netzwerktages durch die Aus-
stiegsberatung”. Die Abteilung Staatsschutz
erwahnt einen Kabinettsausschuss ,Entschlos-
sen gegen Hass und Hetze"’, in dessen erster
Sitzung eine beim LKA angesiedelte , Task Force
auf den Weg gebracht” worden sei, ,welche
einschlagige Bedrohungen im Bereich Hass
und Hetze feststellen, sie mit bisherigen Mal3-
nahmen abgleichen und bei Bedarf neue Wege
zu deren Bekampfung gehen soll”. Ihr gehor-
ten ferner die Landeszentrale fur politische
Bildung, die Landesanstalt fur Kommunika-
tion?’, das Landesamt fur Verfassungsschutz,
das Institut fur Bildungsanalysen Baden-Wdurt-
temberg?? sowie das Zentrum fur Schulqualitat
und Lehrerbildung® an.

Aulerhalb des Bereichs zivilgesellschaftlicher
Organisationen wurden fur Baden-Wurttem-
berg u. a. das Landesamt fur Verfassungs-
schutz, die Landeszentrale fur politische
Bildung, das Kultusministerium, die Bewah-
rungs- und Gerichtshilfe, das Bildungszentrum
Justizvollzug Baden-Wurttemberg, der Stadte-
und Gemeindetag, die Bundeswehr sowie ,ge-
legentlich auch Soziale Arbeit/Jugendhilfe” als
Kooperationspartnerinnen und -partner ge-
nannt.

Uber einzelne Kooperationsbeziehungen hin-
aus wurde in der Befragung fur Baden-Wurt-
temberg betont, dass Extremismuspravention
,Nur gemeinsam mit allen Akteuren gelingen”
kénne. Zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren komme Bedeutung bei der ,frihzei-
tigen ldentifikation und dem Kontaktaufbau”

20 Siehe dazu: https:.//www.baden-wuerttemberg.de/de/service/
presse/pressemitteilung/pid/kabinettsausschuss-entschlossen-
gegen-hass-und-hetze-startet/

21 https://www.Ifk.de/

22 https://ibbw-bw.de/

23 https://zsl-bw.de/,Lde/Startseite

zu radikalisierten, bislang aber polizeilich nicht
in Erscheinung getretenen Personen zu. NGOs
kénnten ,helfen, Akzeptanz bei der Zielgruppe
gegenuber der Polizei/Sicherheitsbehdrden zu
schaffen” und ihrerseits ,von polizeilicher Be-
ratung und Unterstutzung (Abgabe von Verant-
wortung, Sicherheitsaspekte etc.)” profitieren
(konex). Vom Referat Pravention wurde hervor-
gehoben, die Polizei sehe sich ,als eine unter
vielen anderen Akteurinnen und Akteuren im
,Team Demokratie’, in das jede:r seine/ihre
Moglichkeiten und Begrenzungen einbringt”.

Insgesamt erscheint die polizeilich-zivilgesell-
schaftliche Kooperation in Baden-Wuirttem-
berg als durch folgende Merkmale gekenn-
zeichnet:

m Es bestehen vielfaltige Kooperationsbe-
ziehungen zu recht unterschiedlichen
Akteurinnen und Akteuren. Die Koopera-
tionspartnerinnen und partner sind uber-
wiegend solche, die auf Ebene des Landes
angesiedelt sind. Als intensiv gekennzeich-
nete Kooperationen bestehen u. a. mit
(anonymen) Meldestellen, einem Bera-
tungsnetzwerk, der Fachstelle Extremis-
muspravention, aber auch z. B. mit einem
Theaterprojekt.

m Die Kooperationen umfassen Ansatze der
Primarpravention (z. B. Theaterpadagogik),
Sekundarpravention (z. B. Ausstiegsbera-
tung) und der Tertiarpravention (z. B. Op-
ferunterstitzung) und zielen auch auf eine
verbesserte Repression ab (z. B. Fallkennt-
niserlangung Uber Meldestellen).

m Aus polizeilicher Sicht werden die beste-
henden zentralen Kooperationen insge-
samt als ertragreich charakterisiert; der
polizeiliche Ressourceneinsatz wird in der
Mehrzahl der Falle als gering eingeordnet.
Kooperationen trigen zu einer verbesser-
ten Informationslage fur die Polizei, einer
verstarkten Dunkelfeldaufhellung, praven-
tiven wie repressiven Erfolgen, aber auch
einer gesteigerten Akzeptanz der polizei-
lichen Arbeit bei. Herausforderungen und
Probleme werden vor allem mit Bezug auf
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unterschiedliche rechtliche Rahmenbedin-
gungen der Akteurinnen und Akteure, den
Schutz der Daten der (potenziellen) Klien-
tinnen und Klienten sowie auf divergieren-
de professionelle Selbstverstandnisse von
Sicherheitsbehorden einerseits und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen ande-
rerseits wahrgenommen.

Bayern

Fur die Polizei des Freistaats Bayern liegen zwei
beantwortete Fragebogen vor. Ein Fragebogen
wurde gemeinsam von verschiedenen polizei-
lichen Organisationseinheiten bearbeitet, ein
weiterer eigenstandig von einem grol3en Pra-
sidium. Der erste Fragebogen wurde gemein-
schaftlich von folgenden Stellen bearbeitet:

B Bayerisches Landeskriminalamt

m Bayerische Informationsstelle gegen Extre-
mismus (Kooperationsplattform von Poli-
zei und Verfassungsschutz)*

m Polizeiprasidium Mittelfranken
m Polizeiprasidium Oberpfalz

m Prasidium der Bayerischen Bereitschafts-
polizei

Der zweite Fragebogen wurde vom Polizeipra-
sidium Munchen bearbeitet.

Uberblick

Es wurden insgesamt zwolf aktuelle Koopera-
tionen aufgefuhrt (wobei zwei Aktivitaten als
Konglomerat ,diverser” Kooperationen zu-
sammengefasst wurden). Diese bestehen zu
folgenden Akteurinnen und Akteuren bzw. im
Rahmen folgender Angebote:

24 https://www.bige.bayern.de/
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mehrWERT Demokratie (Tragerschaft: Bayeri-
sches Schullandheimwerk e.V.): ein Bildungs-
programm mit Schwerpunkt politischer Bil-
dung zur Férderung einer demokratischen
Werthaltung®

Violence Prevention Network gGmbH, Bera-
tungsstelle Bayern: eine Beratungsstelle mit
Schwerpunkt Deradikalisierungsarbeit *

Allianz gegen Rechtsextremismus in der Me-
tropolregion Niirnberg: Bundnis aus einer
dreistelligen Anzahl von Kommunen, Land-
kreisen und Initiativen®’

KZ-Gedenkstdtte Flossenblirg: Anbieter di-
verser Bildungsangebote zum Konzentra-
tionslager und zum Nationalsozialismus/
Holocaust*

BrtickenBauen gUG - gemeinnttzige Organi-
sation fur Chancengleichheit: Angebot von
Weiterbildung, Workshops und interkultu-
rellen Treffen®

YouthBridge Miinchen (Tragerschaft: Euro-
pdische Janusz Korczak Akademie e.V.): inter-
nationales und multikulturelles Jugendbil-
dungsprojekt®°

Madhouse (Munich) gemeinnutzige GmbH:
Angebot von (z. B.)ambulanter Erziehungs-
hilfe*’

Gemeinnltzige Sozialgenossenschaft Belle-
vue di Monaco eG: Wohn und Kulturzent-
rum fur Geflichtete und Unterstitzende*?

BuntStiftung Miinchen: Forderung von Bil-
dungs-, Erziehungs- und Kunstprojekten
far sozial benachteiligte junge Menschen®

https://www.mehrwert-demokratie.de/
https://www.beratungsstelle-bayern.de/
https://www.allianz-gegen-rechtsextremismus.de/
https://www.gedenkstaette-flossenbuerg.de/
https://gemeinsam-bruecken-bauen.de/
https://www.youthbridge.eu/youthbridge-muenchen/
https://www.madhouse-munich.com/
https://bellevuedimonaco.de/
https://www.buntstiftung-muenchen.de/
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Daruber hinaus wird ein Theaterprojekt 88 er-
wahnt, bei dem es sich um ein wiederholt in
medialen Berichten** erwahntes Theaterstuck
+~Acht.Acht” handeln durfte, welches primar in
schulischen Kontexten aufgefuhrt wird und das
Ziel der Pravention von Rechtsextremismus
verfolgt. Ferner werden - ohne Spezifikation
konkreter Kooperationsbeteiligter - ,diverse
runde Tische” sowie , diverse Ansprechpartner
im Rahmen der Ausstiegsbetreuung” genannt.
Die Intensitat der Zusammenarbeit wird als je
nach zivilgesellschaftlicher Organisation stark
variierend beschrieben; sehr intensiv sei vor
allem die Kooperation mit BriickenBauen, der
Sozialgenossenschaft Bellevue di Monaco und
der KZ-Gedenkstdtte Flossenbdrg.

Aul3erdem wurde als eine in den letzten funf
Jahren (aber zum Befragungszeitpunkt nicht
mehr) betriebene Kooperation diejenige mit
dem Bayerischen Biindnis fiir Toleranz - Demo-
kratie und Menschenwiirde schiitzen*> genannt.
Als fest vorgesehene Kooperation fur die Zu-
kunft meldete das Polizeiprasidium Minchen
eine Institution und ein konkretes Angebot
derselben:

m Sub - Schwules Kommunikations- und Kultur-
zentrum Miinchen e.V.>°

m Strong! LGBTIQ* Fachstelle gegen Diskrimi-
nierung und Gewalt (Teil von Sub - schwules
Kommunikations- und Kulturzentrum Mtuin-
chene.V.)*’

Wichtigste Kooperationen

Im gemeinschaftlich beantworteten Fragebo-
gen werden als wichtigste Kooperationen , di-
verse Runde Tische”, , diverse Ansprechpartner
Aussteigerbetreuung” und Mehrwert Demo-
kratie naher beschrieben. Im vom Polizeipra-

34 Siehe z. B.: https://www.merkur.de/lokales/ebersberg/thea-
ter-gegen-rechts-schueler-nazis-werden-2300913.html;  https://
weiden-ist-bunt.de/2011/05/14/theaterprojekt-acht-acht-mit-
schuelerinnen-gegen-rechtsradikalismus-und-intoleranz/; https://
www.extra-radio.de/nachrichten/Projektwoche-in-der-Mittelschu-
le-Helmbrechts-startet,26808.htm!

35 https://www.bayerisches-buendnis-fuer-toleranz.de/

36 https://subonline.org/

37 https://strong-community.de/

sidium Munchen beantworteten Fragebogen
werden BrilickenBauen, Bellevue di Monaco und
YouthBridge naher erlautert.

,diverse Runde Tische”. Die beschriebenen Ko-
operationen im Rahmen runder Tische wer-
den als Primarpravention eingeordnet und als
.Netzwerkarbeit, um allen beteiligten und in-
teressierten Gruppen Hintergrundinformatio-
nen zur Verfugung zu stellen und entsprechen-
de MalBnahmen zu prufen, zu vereinbaren und
durchzufuhren”. Dabei finde eine Auseinan-
dersetzung mit ,Aktivitaten von rechtsextre-
mistischen Akteuren, wie Demonstrationen,
Flugblatter, Schmierereien” statt. Zielgruppen
seien Jugendliche und Erwachsene jeden Ge-
schlechts; als speziellere Kategorie wurden
auch Opfer, Geschadigte und diskriminierte
Bevolkerungsgruppen gewahlt. Kontakt mit
der Zielgruppe wird Uber Vereine/Verbande/
Initiativen und Uber Beratungseinrichtungen
gesucht. Die Kooperation erfolgt in Form re-
gelmaBiger Arbeitstreffen. Als Probleme/He-
rausforderungen in der Kooperation werden
unterschiedliche berufliche Selbstverstand-
nisse angegeben. Der polizeiliche Ressourcen-
einsatz wird hier als gering eingeschatzt. Dem
stehen als berichteter Ertrag ein besseres Er-
reichen der Zielgruppen, eine Optimierung
des Opferschutzes, die erhéhte Akzeptanz der
polizeilichen Arbeit, die Verbesserung der Pra-
vention von Rechtsextremismus und auch die
Schonung polizeilicher Ressourcen gegenuber.

Ldiverse Ansprechpartner Aussteigerbetreuung”:
Die beschriebenen Kooperationen mit diver-
sen Ansprechpartnerinnen und -partnern in
der Aussteigerbetreuung werden als Tertiar-
pravention eingeordnet. Schwerpunkt ist die
LUnterstitzung bei der Deradikalisierung/Aus-
stieg aus der (rechts )extremistischen Szene”
durch  ,psychologische/sozial-padagogische
Unterstutzung”, aber auch durch ,Drogen-
pravention”. Zielgruppe sind Jugendliche und
Erwachsene jeden Geschlechts und speziell
Radikalisierte/Radikalisierungsgefahrdete (in-
klusive bereits einschlagig straffallig Gewor-
dene) und deren Angehorige. Kontakt mit den
Zielgruppen wird uber Jugendeinrichtungen,
Vereine/Verbande/Initiativen und Beratungs-
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einrichtungen hergestellt. Die Kooperation
erfolgt anlassbezogen ,je nach individueller
Fallgestaltung”. Als Probleme/Herausforde-
rungen werden unterschiedliche rechtliche
Rahmenbedingungen, unterschiedliche beruf-
liche Selbstverstandnisse, Probleme hinsicht-
lich Datenschutz/Informationsweitergabe und
unzureichendes wechselseitiges Vertrauen
angegeben. Als Zielvorstellungen der Polizei
werden besseres Erreichen der Zielgruppen,
Verhinderung von und Verbesserung der Ver-
folgung von Straftaten, Schonung polizeilicher
Ressourcen, Verbesserung der Akzeptanz poli-
zeilicher Arbeit und Verbesserung der Extre-
mismuspravention benannt; mit Ausnahme
des Letztgenannten werden auch bereits Erfol-
ge in diesen Bereichen gesehen. Der Ressour-
ceneinsatz wird als mittel eingeschatzt.

Mehrwert Demokratie: Die Kooperation mit
dem (laut Website) ,Bildungsprogramm® bzw.
~Wertebundnisprojekt” mehrWERT Demokratie
wird der Primarpravention zugeordnet. Der
Partner ist ein Bundnis in Tragerschaft des
Bayerischen Schullandheimwerks, zusammen-
gesetzt aus Organisationen und Verbanden
aus den Bereichen Jugend, Bildung, Wirtschaft,
Religion, Kultur und Soziales und konzentriert
sich auf Angebote im Bereich der politischen
Bildung. Konkrete Kooperation mit dem poli-
zeilichen Partner findet in Form ,regelmalli-
ger Vortragsveranstaltungen zum Thema Ext-
remismus (Rechts und Links)” fur Jugendliche
statt. Die Kooperation erfolgt Uber konstante
Ansprechpartnerinnen und -partner bei Polizei
und zivilgesellschaftlicher Organisation; dabei
traten keine Probleme/Herausforderungen zu-
tage. Als Ertrag der Kooperation werden ein
besseres Erreichen der Zielgruppen, die Ver-
hinderung rechtsextremistischer Straftaten,
die Schonung polizeilicher Ressourcen sowie
die Verbesserung der Akzeptanz polizeilicher
Arbeit und der Pravention von Rechtsextremis-
mus genannt. Der polizeiliche Ressourcenein-
satz wird als gering bewertet.

BrtickenBauen gUG: Die Kooperation mit Bri-
ckenBauen wird der Primarpravention zuge-
ordnet und thematisiert rassistische Uber-
griffe, insbesondere im Zusammenhang mit
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GeflUchteteneinrichtungen; (weitere) Schwer-
punkte des Partners sind Ausbildung im Be-
reich interkulturelle Kompetenz und politische
Bildung. Die Kooperation erfolgt in einer ins-
gesamt verstetigten Form und beinhaltet etwa
regelmallige Arbeitstreffen und konstante An-
sprechpersonen auf beiden Seiten; dabei tra-
ten keine Probleme/Herausforderungen zuta-
ge. Ein Ertrag der Kooperation wird bisher in
einer Verbesserung der Informationslage fur
die Polizei, einer Starkung der Akzeptanz der
polizeilichen Arbeit, der Optimierung der Ziel-
gruppenerreichen und auch des Opferschut-
zes gesehen. Der Ressourceneinsatz auf Seiten
der Polizei wird als hoch eingeschatzt.

Bellevue di Monaco eG: Diese Kooperation wird
der Primar und Sekundarpravention zuge-
ordnet und thematisiert Anti-Asyl-Agitation,
rassistische Ubergriffe und Antisemitismus.
Zielgruppen sind Jugendliche und Erwachsene
sowie im Speziellen auch Opfer, Geschadig-
te bzw. Diskriminierte. Erreicht werden sollen
die Zielgruppen uber Jugend und Beratungs-
einrichtungen, Vereine und o6ffentliche Veran-
staltungen. Die Kooperation erfolgt in einer
insgesamt verstetigten Form; Probleme oder
Herausforderungen werden hier nicht berich-
tet. Der polizeiliche Ressourceneinsatz fur die-
se Kooperation wird als mittel eingeschatzt.
Als Ertrag der Zusammenarbeit wird eine bes-
sere Informationslage flr die Polizei, bessere
Zielgruppenerreichung, Verhinderung rechts-
extremistischer Straftaten, Verbesserung des
Opferschutzes, Verbesserung der Akzeptanz
polizeilicher Arbeit und die Verbesserung der
Pravention von Rechtsextremismus genannt.

YouthBridge: Diese Kooperation wird der Pri-
marpravention zugeordnet und setzt sich mit
rassistischen Ubergriffen und Antisemitismus
auseinander. Weiterer Schwerpunkt des Part-
ners ist politische Bildung insgesamt. Zielgrup-
pe sind Kinder, Jugendliche und Erwachsene
sowie im Speziellen (auch) Opfer/Geschadigte
und Diskriminierte. Auch hier erfolgt die Ko-
operation in einer insgesamt verstetigten Form
und beinhaltet regelmalige Arbeitstreffen und
konstante Ansprechpersonen; es traten dabei
keine Probleme oder Herausforderungen zu-
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tage. Der polizeiliche Ressourceneinsatz wird
als gering eingeschatzt. Dem stehen als be-
richteter Ertrag eine bessere Informationslage
far die Polizei, bessere Zielgruppenerreichung,
Optimierung des Opferschutzes und die Star-
kung der Akzeptanz polizeilicher Arbeit gegen-
uber.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Evaluationen von Kooperationen lagen zum
Befragungszeitpunkt noch nicht vor. Vorge-
sehen sei, so wurde berichtet, eine Evalua-
tion von ,Polizei und Gefluchtete im Dialog"
(gemeinsam mit dem Partner BriickenBauen
guG™). Fur die Zukunft berichtete das Polizei-
prasidium Munchen von Bestrebungen zu ei-
ner intensivierten Kooperation mit von Hass-
kriminalitat betroffenen Minderheiten bzw.
deren Vertretungen. Das Polizeiprasidium Mit-
telfranken gab an, im Austausch mit der Allianz
gegen Rechtsextremismus fir die Metropolregion
Nurnberg zu sein (diese Allianz wurde im Fra-
gebogen bereits genannt*°) und sich zu bemu-
hen, weitere Kooperationen zu initiieren bzw.
zu vertiefen (z. B. mit B.U.D.- Beratung. Unter-
stutzung. Dokumentation fiir Opfer rechtsextre-
mer Gewalt e.V.*").

Als weitere nicht-zivilgesellschaftliche Koope-
rationspartnerinnen und -partner nannte das
Polizeiprasidium Munchen die Fachstelle fur
Demokratie*’ und das Kreisverwaltungsrefe-
rat*” der Stadt Munchen, die Ludwig-Maximili-
ans-Universitat Muinchen sowie die Bayerische
Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE).
Die BIGE wird im anderen Fragebogen (als eine
der an der Beantwortung beteiligten Stellen)
ebenfalls kurz erlautert als eine den ,Grofteil
der angesprochenen Aufgaben” selbst Uber-
nehmende Stelle, die in vielen Aufgabenfel-
dern (genannt werden Kommunenberatung,
Schulpréavention, Aussteigerprogramm, Of-

38 Siehe Abschnitt ,Projekt im Fokus: ,Polizei und Gefllchtete im
Dialog" unter: https://gemeinsam-bruecken-bauen.de/

39 https://www.allianz-gegen-rechtsextremismus.de/

40 https://bud-bayern.de/

41 https://stadt.muenchen.de/infos/fachstellefuerdemokratie.
html

42 https://stadt. muenchen.de/rathaus/verwaltung/kreisverwal-
tungsreferat.html

fentlichkeitsarbeit und Netzwerkarbeit) mit
zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Ak-
teuren kooperiere, ihre Aufgaben dabei aber
nicht auslagere. Auch in der abschliel3enden
offenen Frage wird sie noch einmal besonders
herausgestellt: ,FUr Bayern hat sich heraus-
kristallisiert, dass eine Einrichtung wie die BIGE
viele der sonst bestehenden Problemfelder
auffangen kann und daher eine gute Vermitt-
lungsposition zwischen repressiven Aufgaben
der Sicherheitsbehérden sowie praventiven
Angeboten gewahrleistet werden kann.”

Das Polizeiprasidium Mdunchen betont zum
Abschluss die Wichtigkeit einer moglichst um-
fangreichen Vernetzung auf allen Ebenen, um
mit Kooperationspartnerinnen und partnern
gemeinsam Projekte zu erarbeiten, wie z. B.
+~Ausbau von Zivilcourageprojekten, Dialogver-
anstaltungen sowie die Entwicklung von ver-
trauensférdernden MaBnahmen*.

Zusammenfassend lasst sich fur die polizeilich-
zivilgesellschaftliche Kooperation in Bayern
festhalten:

m Die Aktivitdten und Kooperationen sind
relativ vielfaltig, auch wenn fur ein groRes
Flachenland - im gemeinschaftlich ausge-
fallten Fragebogen - nur eine Uberschau-
bare Anzahl an Akteurinnen und Akteuren
genannt wird. Die Antworten des Polizei-
prasidium Munchen geben einen Eindruck
davon, wie auf kommunaler Ebene auch
mit kleineren Organisationen kooperiert
wird.

® Bei den naher beschriebenen Koopera-
tionen steht vor allem Primarpravention
im Mittelpunkt. Sekundar und Tertiarpra-
vention werden auch beschrieben, aber
gerade der Bereich der Ausstiegsarbeit
ist durch die Tatigkeit der BIGE (eine Stel-
le der Bayerischen Staatsregierung, orga-
nisatorisch beim Landesamt fur Verfas-
sungsschutz angesiedelt) abgedeckt. Laut
(Selbst-)Auskunft im gemeinschaftlichen
Fragebogen Ubernimmt sie ,einen Grol3-
teil der angesprochenen Aufgaben”, for-
dert aber in vielfaltiger Weise Kooperation
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und Vernetzung zwischen verschiedensten
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Ak-
teurinnen und Akteuren.*

m Die vorhandenen Kooperationen werden
von den antwortenden Dienststellen ins-
gesamt als fur die Polizei in vielfaltiger Hin-
sicht ertragreich beschrieben; Probleme
und Herausforderungen in der staatlich-
zivilgesellschaftlichen Kooperation wer-
den insgesamt nur in eher geringem Malie
wahrgenommen.

Berlin

Far die Polizei des Landes Berlin nahmen zwei
Organisationseinheiten des Landeskriminal-
amtes - die Zentralstelle Pravention sowie die
Abteilung Polizeilicher Staatsschutz - gemein-
sam an der Befragung teil.

Uberblick

Die Polizei Berlin verfugt Uber einen eige-
nen zusatzlich zum Fragebogen Ubersandten
.Malinahmenplan zur weiteren Verbesserung
der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft".
In diesem Plan werden neben Konzepten fur
die zukUnftige Ausgestaltung auch bestehende
Formen der Kooperation und Vernetzung be-
nannt; hierzu gehoren etwa institutionalisierte
Treffen zwischen zivilgesellschaftlichen Akteu-
rinnen und Akteuren* und zustandigen Ab-
teilungen der Polizei (LKA Prav) sowie der Lan-
desregierung (Antisemitismusbeauftragter). Es
besteht eine Vielzahl an Kooperationsbezie-
hungen zu sehr unterschiedlichen Organisa-

43 ,Die BIGE vernetzt verschiedene (auch zivilgesellschaftliche)
Institutionen und tragt zu einem Ubergreifenden Informationsaus-
tausch zwischen allen Betroffenen bei. Hierflr arbeiten in der BIGE
Mitarbeiter des Verfassungsschutzes und der Polizei unmittelbar
zusammen. Bei ihr ist zudem das Bayerische Aussteigerprogramm
angesiedelt, das Extremisten ,Hilfe zur Selbsthilfe” beim Ausstieg
aus der Szene bietet. Die BIGE ist organisatorisch beim Bayeri-
schen Landesamt fur Verfassungsschutz angesiedelt. Sie verfugt
seit Ende 2016 neben dem Hauptsitz in MUnchen auch Uber eine
AuBenstelle in NUrnberg”. https://www.bige.bayern.de/ueber_uns/
wer_wir_sind/index.html

44 Tempelhofer Dialog”; www.maneo.de/; www.report-antise-
mitism.de/rias-berlin/; www.reachoutberlin.de/de/Unsere%20
Arbeit/Beratung/
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tionen. Zu ihnen gehdren sowohl Akteurinnen
und Akteure, die das Feld des Rechtsextremis-
mus phanomenologisch breit bearbeiten, als
auch solche, die den Fokus auf bestimmte Ele-
mente wie Antisemitismus, Islamfeindlichkeit
oder Hass richten, der sich an sexueller Iden-
titat und Orientierung festmacht. Die Intensi-
tat der Zusammenarbeit mit diesen Akteurin-
nen und Akteuren wird Uberwiegend als sehr
hoch** und nur in Einzelfallen als eher gering
charakterisiert.

Wichtigste Kooperationen

Als gegenwartig wichtigste zivilgesellschaftli-
che Kooperationspartnerin der Polizei Berlin
wurde zunachst die Violence Prevention Net-
work gGmbH (VPN) mit dem Projekt Crossroads
benannt. Das Projekt wird als Teil des Bundes-
programmes ,Demokratie leben!” vom Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend geférdert und richtet sich an eine
breite Zielgruppe, die Jugendliche, Erwachsene
und Funktionstragende sowie auch Radikali-
sierte und deren Angehorige umfasst. Uber
Bildungs- und Beratungsangebote soll zum ei-
nen die Radikalisierung von Jugendlichen, He-
ranwachsenden und Erwachsenen verhindert
werden. Zum anderen werden (Aussteige-)Pro-
gramme und Hilfen zur Deradikalisierung an-
geboten, um Angehdrigen, Familien und den
Radikalisierten selbst einen Ausweg anzubie-
ten.

Ein weiterer wichtiger Partner ist die Recher-
che- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS)
des Vereins fiir demokratische Kultur - VDK e.V.,
der neben Berlin (Sitz des Bundesverbands)

45 Eine sehr intensive Zusammenarbeit wurde angegeben fur:
Violence Prevention Network (https://violence-prevention-network.
de/); Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus Berlin (www.
report-antisemitism.de/rias-berlin/), Amadeu Antonio  Stiftung
(https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/rechtsextremismus-
rechtspopulismus/); OFEK Beratung fiir Betroffene antisemitischer
Gewalt und Diskriminierung (https://ofek-beratung.de/); Verein fiir
Demokratische Kultur in Berlin (VDK) e.V. als Trager der Mobilen Be-
ratung gegen Rechtsextremismus Berlin (MBR, https://mbr-berlin.
de/); DIA - Deutsche Islamakademie (https://deutsche-islam-aka-
demie.de/); CLAIM - Allianz gegen Islam- und Muslimfeindlichkeit
(https://www.claim-allianz.de/); Zentralrat der Juden in Deutschland
(https://www.zentralratderjuden.de/); MANEO - Das schwule Anti-
Gewalt-Projekt in Berlin (http://www.maneo.de); Beratungsstelle bei
digitaler Gewalt - Hate Aid (https://hateaid.org/).
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auch in weiteren Bundeslandern (Bayern,
Niedersachsen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thuringen) agiert. Die Kooperation ist primar
repressiv orientiert und dient dem Informa-
tionsaustausch sowie dem Fallzahlenabgleich
zur Erhellung des Dunkelfeldes und zur Ver-
besserung statistischer Kennwerte im Bereich
Rechtsextremismus. Gleichzeitig soll dartber
die Vertrauensbildung zwischen Polizei und
der judischen Gemeinschaft verbessert wer-
den, um gemeinsam gegen Hasskriminalitat
vorzugehen.

Die dritte wichtige Kooperationspartnerin ist
die Amadeu Antonio Stiftung. Die Kooperation
gestaltet sich zum einen praventiv, in Form
von Bildungs- und Aufklarungsangeboten, die
Uber klassische Medien, Social Media sowie
Bildungs- und Beratungseinrichtungen an die
Zielgruppen gebracht werden. Zum anderen
richtet sich das (Beratungs-)Angebot gezielt
an Betroffene und Opfer, um repressiv gegen
Hasskriminalitdt und Staatsdelegitimierung
vorzugehen. Im Fokus stehen auch hier der In-
formationsaustausch sowie das gemeinsame
Vorgehen gegen Rechtsextremismus.

Die Kooperation mit allen drei Organisationen
ist durch das Vorhandensein fester Ansprech-
personen auf beiden Seiten gekennzeichnet,
ferner durch regelmalige oder anlassbezoge-
ne Arbeitstreffen. Der polizeiliche Ressourcen-
einsatz fur die Kooperation mit VPN wird als
hoch, der fur die anderen beiden als gering
oder mittelstark charakterisiert. Diesem Auf-
wand steht ein breit gefacherter Ertrag fur
die Polizei gegenuber: Nach Angaben der be-
fragten Organisationseinheiten verbessern die
Kooperationen die Informationslage fur die
Polizei, tragen zur Aufhellung des Dunkelfeldes
bei, verbessern den Opferschutz, verhindern
rechte Straftaten und verbessern deren Ver-
folgung, tragen zu Erfolgen bei der Pravention
von Rechtsextremismus bei, starken Allianzen
im Kampf gegen Hasskriminalitat, verbessern
die Akzeptanz der polizeilichen Arbeit und tra-
gen zu einer besseren Zielgruppenerreichung
bei. Im Hinblick auf madgliche Problemfelder
der Kooperation wird durchgangig auf Daten-

schutz und Informationsweitergabe zwischen
zivilgesellschaftlichen  Organisationen und
Polizei verwiesen, im Einzelfall auch auf unter-
schiedliche rechtliche Rahmenbedingungen
und divergierende berufliche Selbstverstand-
nisse.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Evaluationen von Kooperationen werden sei-
tens der Polizei des Landes Berlin nicht berich-
tet.”> Mit Blick auf Phanomenveranderungen
und aktuelle Entwicklungen im Problemfeld
Rechtsextremismus wird eine kunftige Koope-
ration mit dem Projekt veritas*’ von cultures
interactive - Verein zur interkulturellen Bildung
und Gewaltprivention angegeben. Vor dem
Hintergrund aktueller Entwicklungen und pha-
nomenologischer Diversitat im Bereich von
Rechtsextremismus und Hasskriminalitat sei
»€in regelmaliger Fachaustausch mit entspre-
chenden NGOs von gréf3ter Bedeutung, um
aktuelle Entwicklungen schnell erkennen und
angemessen bewerten zu kdnnen. Gerade im
Bereich Hasskriminalitat spielt die Betreuung
der Geschadigten durch Opferberatungen eine
tragende Rolle bei der Strafrechtspflege, um
Geschadigte Uberhaupt zur Anzeige bewegen
zu kénnen und diesen durch eine enge Beglei-
tung ein Gefuhl der Sicherheit zu vermitteln”.

Mit Blick auf kunftige Entwicklungen wird auf
den eingangs bereits erwahnten Malinah-
menplan verwiesen, der die Bedeutung der
Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen fur eine ,erfolgversprechende
Praventionsarbeit der Polizei Berlin” betont.
Er sieht vielfaltige Formen der institutionali-
sierten Begegnung und des Austauschs vor,
wechselseitige Hospitationen, gemeinsame
Aus- und Fortbildungselemente, ferner ,eine
intensive, partizipative Zusammenarbeit in ge-
meinsamen Projekten, sowie entsprechende
Kooperationen”. Der Mallnahmenplan verfol-
ge, so die Angaben der Befragten, das ,Ziel, die

46 Eine Evaluation des Crossroads-Projekts erfolgt offenbar im
Rahmen des Begleitforschungsprogramms zu ,Demokratie leben!”
(siehe: https://violence-prevention-network.de/ueber-uns/evalua-
tion/).

47 https://cultures-interactive.de/de/veritas.html
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vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Vertre-
tenden der Zivilgesellschaft weiter zu verbes-
sern”.

Die Berliner Polizei benennt auch eine Viel-
zahl von aulBerpolizeilichen Kooperationspart-
nerinnen und -partnern, die nicht dem zivilge-
sellschaftlichen Bereich zugerechnet werden.
Dazu gehoren die Senatsverwaltung fur Justiz,
Vielfalt und Antidiskriminierung - Landesstelle
far Gleichbehandlung - gegen Diskriminierung
(LADS), die Landeskommission Berlin gegen
Gewalt (LAKO) bei der Senatsverwaltung fur
Inneres, Digitalisierung und Sport, die Zent-
ralstelle-Hasskriminalitdt der Staatsanwalt-
schaft Berlin, die Antisemitismusbeauftragte
der Generalstaatsanwaltschaft Berlin, der Be-
auftragte gegen Antisemitismus der Judischen
Gemeinde zu Berlin, der Ansprechpartner des
Landes Berlin zu Antisemitismus, die Techni-
sche Universitat Berlin und die Hochschule fur
Wirtschaft und Recht Berlin.

Zusammenfassend lasst sich flr die Polizei des
Landes Berlin Folgendes hervorheben:

m Es liegt ein spezifisches Konzept in Form
eines Malinahmenplans zur Verbesserung
der Kooperation von Polizei und Zivilgesell-
schaftvor und damit ein erklartes organisa-
tionales Bestreben zur Weiterentwicklung
dieses Bereichs. Dieser MaRnahmenplan
hebt die Bedeutung von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen fur eine erfolgreiche
Extremismuspravention hervor, betont die
Bedeutung wechselseitigen Vertrauens
und regt vielfaltige Mal3nahmen zur Insti-
tutionalisierung und Verbesserung der Ko-
operation von Polizei und Zivilgesellschaft
im Handlungsfeld Rechtsextremismus/
Hasskriminalitat an.

B Zahl und inhaltliche Breite der Koopera-
tionen und Kooperationsbeziehungen sind
grol3 (z. B. Einbindung eines ,schwulen
Anti-Gewalt-Projekts” oder von Organisa-
tionen zu Islamfeindlichkeit).
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m Die als zentral ausgewahlten Kooperatio-
nen werden insgesamt als in zahlreichen
Belangen ertragreich fur die Berliner Poli-
zei charakterisiert.

Brandenburg

Die Beantwortung fur die Polizei Brandenburg
erfolgte durch das Landeskriminalamt Bran-
denburg (Abteilung Zentraler Staatsschutz)
und das Polizeiprasidium des Landes. Den Be-
fragungsdaten beigefugt war ein Begleitschrei-
ben, in dem dargelegt wurde, dass seitens des
Polizeiprasidiums eine Darstellung ,vorrangig
aus praventiver Sicht”, seitens des Landeskri-
minalamts hingegen ,vorrangig aus repressi-
ver Sicht” erfolgte. Zudem wird auf das Hand-
lungskonzept ,Tolerantes Brandenburg“® der
Landesregierung und auf das zugehdrige Be-
ratungsnetzwerk hingewiesen; die Mitglieder
dieses Netzwerks spielen eine hervorgeho-
bene Rolle unter den im weiteren Verlauf be-
nannten Kooperationspartnerinnen und -part-
nern der brandenburgischen Polizei.

Uberblick

Es wurden Kooperationen mit einer Vielzahl
von zivilgesellschaftlichen und einigen weite-
ren aulBerpolizeilichen Akteurinnen und Akteu-
ren benannt. Zu den Organisationen aus der
Zivilgesellschaft gehéren demos - Brandenbur-
gisches Institut fur Gemeinwesenberatung®,
RAA Brandenburg - Regionale Arbeitsstellen ftr
Bildung, Integration und Demokratie/Fachstelle
Islam Brandenburg™ (beide unter dem Trager-
verein Demokratie und Integration Brandenburg
e.V.), Opferperspektive e.V.>', MIND prevention>,
der Landesverband der Deutschen Sinti und
Roma Berlin-Brandenburg>>, die Partnerschaft
fur Demokratie Landkreis Dahme-Spree>, Cott-

48 http://www.tolerantes.brandenburg.de/

49  https://www.gemeinwesenberatung-demos.de/
50 https://raa-brandenburg.de/

51  https://www.opferperspektive.de/

52 https://www.mind-prevention.com/

53  https://www.sinti-roma-berlin.de/

54 https://www.pfd-lds.de/
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buser Aufbruch e.V.>, das Projekt HSI (Haftver-
meidung durch soziale Integration)*® und die
Judische Gemeinde ,Wiedergeburt” e.V. Ora-
nienburg”’; genannt werden auch die Fach-
stelle Antisemitismus Brandenburg am Moses
Mendelssohn Zentrum (RIAS)>® und die Stiftung
Brandenburgische Gedenkstdtten°. Daruber hi-
naus wurden u. a. auch die Zusammenarbeit
mit mehreren Kommunen sowie mit der in der
Staatskanzlei des Landes angesiedelten Koor-
dinierungsstelle Tolerantes Brandenburg® er-
wahnt. Die Intensitat der Kooperation mit zivil-
gesellschaftlichen Partnerinnen und Partnern
wurde Uberwiegend als mittel bis sehr hoch
eingeordnet.

In dem erwahnten Begleitschreiben wird dar-
auf hingewiesen, dass auf der Ebene der Poli-
zeidirektionen ,umfangreiche Kooperations-
malnahmen auf lokaler Ebene” und auf Ebene
der Landkreise stattfanden. Dies erfolge unter
anderem im Rahmen ,Regionaler Sicherheits-
konferenzen”.

Wichtigste Kooperationen

Als wichtigste Kooperationspartnerinnen und
-partner des Polizeiprasidiums werden das
Brandenburgische Institut fiir Gemeinwesenbera-
tung - demos sowie RAA Brandenburg genannt.
Im Vordergrund steht bei beiden Akteurinnen
und Akteuren die Primarpravention im Sinne
allgemeiner Aufklarung und Wissensvermitt-
lung zu Rechtsextremismus, Rassismus und An-
tisemitismus. Die Polizei des Landes Branden-
burg arbeitet mit beiden zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Hinblick auf Sensibilisie-
rung und Aufklarung der eigenen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zusammen. In einem
Workshop, der Teil der Kooperation mit demos
ist und evaluiert worden sei, wurden ,Selbst-
bild und Rollenverstandnis der Polizei in der
Gesellschaft” thematisiert. Der Ressourcenein-

55 https://www.cottbuser-aufbruch.de/

56 https://www.praeventionstag.de/nano.cms/vortraege/id/4328
57 http://www.infocentr.de/

58 https://www.uni-potsdam.de/de/nachrichten/
detail/2019-05-15-fachstelle-antisemitismus-am-moses-men-
delssohn-zentrum-gegruendet

59 https://www.stiftung-bg.de/

60 https://tolerantes.brandenburg.de/

satz seitens der Polizei wird als mittelstark be-
schrieben. Probleme und Herausforderungen
werden teils vor dem Hintergrund divergieren-
der beruflicher Selbstverstandnisse gesehen.
Als Ertrag der Kooperationen fur die Polizei
wird eine Verbesserung der Informationslage,
ein besseres Erreichen von Zielgruppen, eine
erhdhte Akzeptanz der polizeilichen Arbeit so-
wie eine Starkung des Demokratieverstandnis-
ses beschrieben. Als zukunftige Kooperations-
organisationen des Polizeiprasidiums werden
die Fachstelle Antisemitismus Brandenburg, zu
der bereits eine Kooperation Uber das LKA be-
steht, sowie der Landesverband der Deutschen
Roma und Sinti Berlin-Brandenburg benannt.
Weitere zukunftige Veranderungen koopera-
tiver Handlungsablaufe vor dem Hintergrund
aktueller Entwicklungen im Problemfeld
Rechtsextremismus wurden nicht benannt.

Das Landeskriminalamt Brandenburg nennt
als seine wichtigsten Kooperationspartnerin-
nen und partner den Verein Opferperspektive
e.V., die Fachstelle Antisemitismus (RAA) sowie
die Partnerschaft fiir Demokratie Landkreis Dah-
me-Spree (ehemals Landesaktionsplan Landkreis
Dahme-Spree); insgesamt zielen die Koopera-
tionen auf eine bessere (repressive) Bekamp-
fung des Rechtsextremismus ab.

Die Zusammenarbeit mit dem Verein Opfer-
perspektive e.V. richtet sich an Opfer, Gescha-
digte und diskriminierte Bevdlkerungsgrup-
pen. Uber Datenabgleiche und anonymisierte
Listen erfasster und bekannt gewordener Ge-
walttaten zu Rechtsextremismus werden Fal-
le bzgl. der Tatmotivation und Klassifizierung
gemeinsam erértert und bewertet. Uber Be-
ratungseinrichtungen sowie Veranstaltungen
im offentlichen Raum sollen die Zielgruppen
erreicht werden, um so u. a. das Dunkelfeld
starker aufzuhellen. Als Herausforderung in
der Zusammenarbeit wurde die Erfassung und
Bewertung von Fallen genannt, die sich bei der
Polizei an den bundesweit einheitlichen Rege-
lungen fur den KPMD-PMK ausrichtet; es gelin-
ge hier jedoch ,weitgehend Konsens im Ergeb-
nis der Beratungen”zu erzielen. Bei einem eher
geringen Ressourceneinsatz ergibt sich daraus
ein positiver Ertrag, der eine bessere Informa-
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tionslage fur die Polizei, eine starkere Aufhel-
lung des Dunkelfeldes, eine Verbesserung des
Opferschutzes sowie eine Verbesserung der
Akzeptanz der polizeilichen Arbeit umfasst.

Die Kooperation mit der Fachstelle Antisemitis-
mus erfolgt Uber das Moses Mendelssohn Zen-
trum® und weitere Fachstellen®”. Halbjahrlich
werden seitens des LKA anonymisierte Listen
zu Straftaten mit antisemitischen Bezlgen
Ubersandt. Als herausfordernd werden hier u.
a. die unterschiedlichen beruflichen Selbstver-
standnisse sowie Fragen des Datenschutzes
und der Informationstbermittlung genannt.

Die Kooperation mit der Partnerschaft fiir De-
mokratie Landkreis Dahme-Spree ist starker
praventiv ausgerichtet; inhaltlich stehen aktu-
elle Entwicklungen im Phanomenbereich im
Vordergrund; Antisemitismus und ,Parallelge-
sellschaften” werden ausdrucklich als Schwer-
punkte benannt. Die Kooperation ist verstetigt,
es gibt feste Ansprechpersonen und es finden
regelmallige Arbeitstreffen statt. Herausforde-
rungen stellen sich wiederum in Bezug auf di-
vergierende professionelle Selbstverstandnis-
se, Datenschutz und Informationstransfer. Der
Ressourceneinsatz auf polizeilicher Seite falle
bei dieser Kooperation (eher) hoch aus. Eine
erfolgreiche Verhinderung rechtsextremisti-
scher Straftaten, die Verbesserung des Opfer-
schutzes und der Akzeptanz der polizeilichen
Arbeit werden als bisheriger Ertrag hervorge-
hoben.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Neben der Evaluation eines Workshops lagen
zum Befragungszeitpunkt keine weiteren ein-
schlagigen Evaluationen vor und waren auch
nicht geplant. Vor dem Hintergrund aktueller
Phanomenentwicklungen seien bis dato noch
keine neuen Kooperationen eingegangen wor-
den. Im Bereich der Hasskriminalitat im Netz
wird weiterer Kooperationsbedarf mit der Zi-

61 https://www.mmz-potsdam.de/
62 EmilJulius-Gumbel-Forschungsstelle  Antisemitismus  und
Rechtsextremismus (EJGF) am MMZ.
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vilgesellschaft gesehen; hierzu wird auf die Ak-
tivitaten des Bundeskriminalamts ,,im Rahmen
des ZMI-Prozesses"®® verwiesen.

Zusammenfassend lasst sich zum aktuellen
Stand der polizeilich-zivilgesellschaftlichen Ko-
operation fur das Land Brandenburg Folgen-
des feststellen:

® In Brandenburg bestehen zahlreiche poli-
zeilich-zivilgesellschaftliche Kooperationen
im Phanomenbereich Rechtsextremismus.
Die Kooperationspartnerinnen und -part-
ner rekrutieren sich vielfach aus dem im
Rahmen des Handlungskonzepts ,Tole-
rantes Brandenburg” entstandenen Bera-
tungsnetzwerk.

m Die Kooperationen bei der Polizei Branden-
burg gestalten sich Uberwiegend praventiv.
Mit einzelnen Kooperationspartnerinnen
und -partnern werden seitens des Landes-
kriminalamts aber auch repressiv ausge-
richtete Handlungsansatze verfolgt. Dabei
geht es auch um eine bessere Aufhellung
des Dunkelfeldes und das Einbeziehen von
Fallen, die zunachst zivilgesellschaftlichen
Organisationen, nicht aber der Polizei be-
kannt geworden waren.

®m In Kooperation mit zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren wird seitens
der Polizei des Landes Brandenburg auch
auf Sensibilisierung, Aufklarung und De-
mokratiebildung der eigenen Krafte hinge-
arbeitet.

Bremen
Die Befragung wurde fur die Freie Hansestadt

Bremen von der Abteilung Staatsschutz im
Landeskriminalamt bearbeitet.

63 Zentrale Meldestelle fUr strafbare Inhalte im Internet.
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Uberblick

Es wurden fur den Befragungszeitpunkt zwei
Kooperationspartnerinnen und -partner an-
gegeben. Dabei handelt es sich zum einen um
Legato®, laut Selbstbeschreibung ,eine unab-
hangige systemische Beratungsstelle in Bre-
men*, welche ,gemeinsam mit Betroffenen L6-
sungen [entwickelt], um Konflikte zum Beispiel
im Zusammenhang mit Religion und Glaube
oder Nationalitat und Migration zu |6sen.” Die-
se Kooperation findet ,Uber die Schnittstelle
KODEX beim Senator fur Inneres” statt. KODEX®®
ist das Kompetenzzentrum fir Deradikalisierung
und Extremismusprdvention im Land Bremen.
Zum anderen wird Uber das Praventionszent-
rum mit soliport®™® zusammengearbeitet, einer
~unabhangigen Beratungsstelle fur Betroffene
rechter, rassistischer und antisemitischer Ge-
walt in Bremerhaven und Bremen®“. In Bezug
auf Legato ist von einer mittleren Intensitat der
Zusammenarbeit die Rede, die Starke der Ko-
operation mit soliport wird als eher gering be-
schrieben.

Wichtigste Kooperationen

Die beiden genannten Akteurinnen bzw. Ak-
teure wurden dann auch als wichtigste Ko-
operationspartnerinnen und -partner naher
charakterisiert. Mit Legato wird tertiarpraven-
tiv zusammengearbeitet. Zielgruppe sind
demnach  Radikalisierte/Radikalisierungsge-
fahrdete und bereits mit problematischen Ein-
stellungen bzw. Verhaltensweisen auffallig Ge-
wordene. Diese sollen Uber ,Gesprache bzw.
aufsuchende Praventionsarbeit” erreicht wer-
den. Es finden regelmalige Arbeitstreffen ,,im
Rahmen eines monatlichen Jour-Fixe mit KO-
DEX statt”. Die angestrebten Verbesserungen
der Pravention von Rechtsextremismus kon-
nen insgesamt mit mittlerem polizeilichen Res-
sourceneinsatz erreicht werden; zugleich wird
angemerkt, dass es schwerfalle, ,die tatsach-
liche Wirksamkeit zu evaluieren”. Als heraus-
fordernd werden unterschiedliche berufliche

64  https://www.kodex.bremen.de/beratung/legato-disengage-
ment-11863

65 https://www.kodex.bremen.de/

66  https://www.soliport.de/

Selbstverstandnisse sowie Fragen des Daten-
schutzes und der Informationsweitergabe ge-
nannt. Die Kooperation mit soliport fokussiert
sich auf Opfer von rassistischen Ubergriffen
und Straftaten. Durch Flyer und Informations-
schreiben sollen Opfer, Geschadigte und dis-
kriminierte Gruppen erreicht werden. Die
Opferberatung findet in Kooperation mit dem
Praventionszentrum statt; die Kooperation
wird als nicht formalisiert gekennzeichnet. Das
Ziel der Verbesserung des Opferschutzes kann
mit eher geringem Ressourceneinsatz von Sei-
ten der Polizei erreicht werden. In der Zusam-
menarbeit werden keine Herausforderungen
oder Probleme beschrieben.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Evaluationen von Kooperationen wurden in
Bremen nicht durchgefltihrt und waren zum
Zeitpunkt der Befragung auch nichtin Planung.
Das Landeskriminalamt Bremen weist in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass die Zu-
sammenarbeit mit Legato Uber die Schnittstel-
le KODEX stattfinde; ein unmittelbarer Hinweis
auf eine Evaluation dieser Kooperation durch
KODEX ergibt sich daraus nicht. Uber neue
Kooperationsbedarfe oder geplante neue Ko-
operationen wurde nicht berichtet. Neben den
beschriebenen Kooperationen mit der Zivil-
gesellschaft nimmt die Polizei Bremen ,regel-
malig an Treffen von KODEX teil und ist akti-
ver Teil der lokalen Praventionslandschaft und
tauscht sich bei Bedarf auch mit anderen Ak-
teuren aus. Mitarbeitende der Polizei nehmen
an Treffen des ,Netzwerk gegen Rechtsextremis-
mus und Menschenfeindlichkeit' (angesiedelt bei
der Senatorin fur Soziales) teil.”

Zusammenfassend kann die Kooperation der
Polizei Bremen mit zivilgesellschaftlichen Ak-
teurinnen und Akteuren durch folgende Merk-
male charakterisiert werden:

m Die Zahl einschlagiger Kooperationen und
Kooperationspartnerinnen und -partner
ist im kleinsten Bundesland bislang Uber-
schaubar.
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m Die vorhandenen Kooperationen finden
Uber im Land etablierte Schnittstellen (KO-
DEX, Praventionszentrum) statt.

B Es handelt sich um (Beratungs-)Angebote,
die sich an Radikalisierte/bereits auffallig
Gewordene bzw. an Opfer richten; inso-
fern liegt der Schwerpunkt der kooperativ
betriebenen MalBnahmen in Bremen auf
dem Gebiet der Tertidarpravention.

m Die etablierten Kooperationen werden -
bei geringem bis mittlerem eigenem Res-
sourcenaufwand - aus polizeilicher Sicht
als ertragreich im Hinblick auf eine verbes-
serte Pravention des Rechtsextremismus
und einen optimierten Opferschutz in die-
sem Bereich beschrieben. Spezifische eige-
ne Evaluationsdaten liegen nicht vor.

Hamburg

Flr die Polizei der Freien und Hansestadt Ham-
burg wurde die Befragung durch den Staats-
schutz des Landeskriminalamts bearbeitet.

Uberblick

Es wurden insgesamt vier zum Befragungszeit-
punkt aktive Kooperationen aufgefuhrt. Diese
bestanden zu folgenden Organisationen bzw.
im Rahmen folgender Angebote:

B empower - Beratungsstelle fiir Betroffene
rechter, rassistischer und antisemitischer Ge-
walt (Tragerschaft: Arbeit und Leben Ham-
burge.V.)*’

B MBT - Mobiles Beratungsteam gegen Rechts-
extremismus (Tragerschaft: Arbeit und Leben
Hamburg e.V.)%®

B amira - Beratung bei Diskriminierung wegen
(zugeschriebener) Herkunft und Religion (Tra-
gerschaft: basis & woge e.V.)*

67 https://hamburg.arbeitundleben.de/empower
68 https://hamburg.arbeitundleben.de/mbt
69 http://adb-hamburg.de/amira/
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B Kurswechsel Hamburg - Ausstiegsarbeit
Rechts (Tragerschaft: Christliches Jugend-
dorfwerk Deutschlands e.V., Verbund Nieder-
sachsen NW-Hamburg)’®

Die Intensitat der Zusammenarbeit mit den ge-
nannten Organisationen wird als sehr gering
bis mittel bezeichnet. Laut den jeweiligen Inter-
netauftritten werden alle vier Angebote durch
die Sozialbehérde Hamburg (mit-)finanziert,
drei erhalten (auch) Férderung im Rahmen des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!”. Dar-
Uber hinaus sind keine weiteren Institutionen
genannt, weder im Ruckblick noch als fur die
absehbare Zukunft bereits fest vorgesehene
Partnerinnen und Partner.

Wichtigste Kooperationen

Als die drei aktuell wichtigsten Kooperationen
werden Kurswechsel, empower und MBT ge-
nannt und naher beschrieben.

Kurswechsel Hamburg - Ausstiegsarbeit Rechts:
Als Arbeitsschwerpunkt dieser Kooperation
wird ,Ausstieg aus rechten Gruppierungen”
angegeben, was als Tertidrpravention einge-
ordnet wird. Als Zielgruppen werden Jugend-
liche, Radikalisierte/Radikalisierungsgefahrde-
te, deren Angehdrige und allgemein Personen
genannt, die bereits mit problematischen Ein-
stellungen und Verhalten auffallig geworden
sind. Zur Erreichung der relevanten Zielgrup-
pen wird als einziger Weg ,personliche Ver-
mittlung des LKA [...] im Rahmen der Arbeit
mit der sich vermeintlich radikalisierenden
Person” angegeben (die Angabe dieses Kon-
taktwegs konzentriert sich offenbar allein auf
die Falle, bei denen das LKA in relevantem
Ausmal} als Kooperationspartner direkt einge-
bunden ist, da davon auszugehen ist, dass die
Beratungsstelle Uber diverse Wege Kontakt mit
der Zielgruppe herstellt). Als Zielvorstellungen
der Polizei werden die Verhinderung rechtsex-
tremistischer Straftaten in der Zukunft sowie
die Verbesserung der Pravention von Rechts-
extremismus angegeben; im letztgenannten
Bereich wird auch ein bisheriger positiver Er-

70  https://kurswechsel-hamburg.de/
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trag gesehen. Hinsichtlich der Ausgestaltung
der Kooperation ist angegeben, dass konstan-
te Ansprechpersonen bei Polizei und Partner
festgelegt sind. Als Problem/Herausforderung
werden unterschiedliche rechtliche Rahmen-
bedingungen genannt. Der Ressourceneinsatz
auf polizeilicher Seite wird als mittel einge-
schatzt.

empower - Beratungsstelle fir Betroffene rech-
ter, rassistischer und antisemitischer Gewalt: Als
Arbeitsschwerpunkt dieser Kooperation wird
Opferberatung fur Betroffene rassistischer
Ubergriffe und damit eine ,optimale Betreu-
ung der Opfer rechter Gewalt” angegeben.
Die Erreichung der Zielgruppen soll Uber die
Beratungsstelle, Veranstaltungen im offentli-
chen Raum sowie Internet bzw. Soziale Medien
erfolgen. Eine Verbesserung des Opferschut-
zes wird seitens der Polizei durch die Koope-
ration angestrebt und steht auch als Ertrag
zu Buche. Als Herausforderungen in der Zu-
sammenarbeit werden die unterschiedlichen
Grundlagen des jeweiligen Handelns (recht-
liche Rahmenbedingungen, berufliche Selbst-
verstandnisse), Fragen des Datenschutzes und
der Informationsweitergabe sowie der Aus-
tausch untereinander und die Stabilisierung
interorganisationalen Vertrauens genannt. Der
Ressourceneinsatz auf polizeilicher Seite wird
als gering eingeschatzt.

MBT - Mobiles Beratungsteam gegen Rechts-
extremismus: Als Arbeitsschwerpunkt dieser
Kooperation werden Beratungsangebote zu
Antisemitismus und Rechtsextremismus ge-
nannt, was als Primarpravention eingeordnet
wird; die Zielgruppen sind entsprechend breit
gefasst. Die Kooperation soll aus polizeilicher
Sicht zur Verhinderung rechtsextremistischer
Straftaten beitragen; die Zielerreichung wird
zuruckhaltend beurteilt. Es werden zugleich
vielfaltige Herausforderungen in der Zusam-
menarbeit genannt; dazu gehodren unter-
schiedliche rechtliche Rahmenbedingungen
und berufliche Selbstverstandnisse von Poli-
zei und zivilgesellschaftlichen Organisationen,
Fragen des Datenschutzes und der Informati-
onsweitergabe sowie eine vertrauensvolle und

verlassliche Kommunikation unter den Betei-
ligten. Der Ressourceneinsatz auf polizeilicher
Seite wird als sehr gering eingeschatzt.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Zum Zeitpunkt der Befragung lagen keine Eva-
luationen von Kooperationen vor und waren
auch nicht fur die Zukunft vorgesehen. Seitens
des Landeskriminalamts wurde Skepsis hin-
sichtlich einer Umsetzbarkeit des Ausbaus und
der Intensivierung von Kooperationen zum
Ausdruck gebracht. Der Wunsch nach Koopera-
tion sei Uberwiegend einseitig auf polizeilicher
Seite vorhanden; Vorschlage, ,zivilgesellschaft-
liche Akteure, die durch die Sozialbehorde be-
zahlt werden, an Fortbildungsveranstaltungen
innerhalb der Ausbildung/Studium der Polizei
zu beteiligen, um eine entsprechende Sensibi-
lisierung zu schaffen”, seien auf Ablehnung ge-
stolBen. Positiv hervorgehoben wurde die gut
eingespielte Kooperation mit der Ausstiegs-
begleitung Kurswechsel Hamburg, deren mog-
lichst frUhzeitige Einbeziehung in relevante
Vorgange als besonders relevant fur eine er-
folgreiche Arbeit herausgestellt wurde.

Zusammenfassend lasst sich folgendes fest-
halten:

®m Insgesamt erscheinen Ausmal3 und Inten-
sitat der polizeilich-zivilgesellschaftlichen
Kooperation in Hamburg bisher als relativ
Uberschaubar. Obwohl die Polizei des Lan-
des Interesse an und konkrete Bemuhun-
gen hinsichtlich eines Ausbaus der Koope-
ration(en) aufBert, wird die Umsetzbarkeit
wohl nicht zuletzt auf Basis bisheriger Ko-
operationserfahrungen eher skeptisch ge-
sehen.”

®m Die genannten Angebote, wenn auch zah-
lenmaBig gering, decken das Spektrum
von Primarpravention (Beratungsarbeit),
Tertidrpravention (Ausstiegsarbeit) und

71 Hier mag auch - dies wird allerdings in der Befragung nicht so
zum Ausdruck gebracht - das Vorhandensein einer starken und
tendenziell deutlich polizeikritischen ,linken Szene” in Hamburg
(siehe etwa Blechschmidt, 2019; Hoffmann, 2011) von Bedeutung
sein.
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Opferschutz ab und sind sich hinsicht-
lich ihrer Finanzierung relativ ahnlich; es
ist anzunehmen, dass die regierungsnahe
Forderung der Angebote (Sozialbehodrde,
BMFSF)) die Kooperation mit der Exekutive
nahelegt.

Hessen

Fur das Bundesland Hessen wurde die Befra-
gung durch das Referat Pravention im Landes-
polizeiprasidium (Hessisches Ministerium des
Innern und fur Sport) bearbeitet.

Uberblick

Als aktuelle zivilgesellschaftliche Kooperations-
partnerinnen und -partner der hessischen Poli-
zei wurden acht Einrichtungen und Organisati-
onen benannt. Dabei handelt es sich zunachst
um das Demokratiezentrum Hessen, das nach
eigener Darstellung die ,Fach-, Koordinie-
rungs- und Geschaftsstelle des Beratungsnetz-
werks Hessen - gemeinsam fur Demokratie
und gegen Rechtsextremismus” bildet’?; als
einer der ,Letztempfanger” des Demokratie-
zentrums wird die in Frankfurt/M. ansassige
Bildungsstatte Anne Frank”® erwahnt. Lediglich
far die Zusammenarbeit mit dem Demokratie-
zentrum wird die Intensitat der polizeilichen
Kooperation als sehr hoch gekennzeichnet,
wahrend fur alle weiteren Kooperationspart-
ner eine mittlere Intensitat angegeben wird.
Bei diesen weiteren Akteuren handelt es sich
vor allem um auf Landesebene oder auch auf
lokaler bzw. regionaler Ebene angesiedelte
Einrichtungen aus dem Bereich der politischen

72 Das Demokratiezentrum Hessen ist - eine hessische Beson-
derheit - an einer Universitat, namlich der Philipps-Universitat
Marburg, (dort am Institut fur Erziehungswissenschaft) angesiedelt.
Wahrend die Anbindung an eine staatliche Hochschule Fragen
hinsichtlich des zivilgesellschaftlichen Charakters der Einrichtung
aufwerfen kann, sind die beiden Regionalstellen (Nord-/Osthessen
und Stdhessen in Kassel bzw. Darmstadt) des Demokratiezent-
rums/Beratungsnetzwerks Hessen bei eingetragenen Vereinen
angesiedelt (Mobiles Beratungsteam gegen Rechtsextremismus und
Rassismus - fiir demokratische Kultur in Hessen e. V. - MBT Hessen
e. V. und Jetzt! Verein fiir Beratung, Coaching und Bildung - aktiv
fiir Demokratie e. V.). Siehe: https://beratungsnetzwerk-hessen.de/
demokratiezentrum/

73 https://www.bs-anne-frank.de/
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Bildung, der Jugendarbeit, der sozialen Frei-
willigendienste und der Wohlfahrtspflege. Na-
mentlich aufgefuhrt werden die Werkstatt fiir
Demokratieférderung e.V.”*; die Jugendbildungs-
statte Ludwigstein’®, die Tagungsstatte Haus am
Maiberg’®, die Weiterbildungsorganisation Ar-
beit und Leben’’, die Naturfreunde Hessen’®, der
Hessische Jugendring e.V.”?, der Verein Sozialer
Friedensdienst Kassel e.V.*° sowie die Diakonie
Hessen®'. Fur den Zeitraum der letzten funf Jah-
re werden als weitere Kooperationspartnerin-
nen und -partner Die Politiksprecher e.V.*?, die
Arbeitsgemeinschaft Jugend und Bildung e.V.*
sowie der Deutsche Schiitzenbund®*, eine Dach-
organisation der Sportschitzen in Deutsch-
land, benannt, als bereits fest vorgesehener
kUnftiger Partner zudem der Evangelische Re-
gionalverband Frankfurt und Offenbach®.

Wichtigste Kooperationen

Als wichtigste zivilgesellschaftliche Kooperati-
onspartnerinnen und -partner der hessischen
Polizei wurden drei Organisationen bzw. Ange-
bote unter dem Dach des Demokratiezentrums
Hessen genannt. Dabei handelt es sich um die
Mobile Beratung des Demokratiezentrums Hes-
sen ,unter Tragerschaft von Jetzt! e.V., Deutsche
Gesellschaft fir Demokratiepddagogik und Volks-
hochschule Kassel", eine bislang in Trager-
schaft der Bildungsstdtte Anne Frank betriebene,
zum Befragungszeitpunkt neu ausgeschriebe-
ne Opferberatungsstelle®” sowie ein Angebot
der Distanzierungsberatung, das vom St. Elisa-
beth-Verein in Marburg/Lahn getragen wird®®,
Mit der Mobilen Beratung wird den Angaben
zufolge in den Bereichen der ,historisch-politi-

74 https://www.werkstatt-demokratie.de/

75  https://www.burgludwigstein.de/erleben

76 https://www.haus-am-maiberg.de/

77 https://aul-hessen.de/

78 https://www.naturfreunde-hessen.de/

79 https://www.hessischer-jugendring.de/

80 https://sfd-kassel.de/home.html

81 https://www.diakonie-hessen.de/

82 https://www.diepolitiksprecher.de/

83 https://jugend-und-bildung.de/

84  https://www.dsb.de/

85 https://www.efo-magazin.de/kirche/wer-wir-sind/
86 https://vhs-region-kassel.de/index.php?id=211
87 https://www.bs-anne-frank.de/angebote/opferberatung/res-
ponse

88 https://www.rote-linie.net/
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schen und antirassistischen Bildung” sowie der
~.Demokratie- und Partizipationsférderung” ko-
operiert, die Handlungsansatze werden einer-
seits der Primarpravention, andererseits auch
der ,Intervention bei rassistischen und rechts-
extremistischen Vorfallen” zugeordnet. Die
Kooperation mit der Opferberatungsstelle er-
streckt sich auf die Betreuung von Opfern und
Betroffenen sowie auf die ,Dokumentation
rechter und rassistischer Ubergriffe und Ereig-
nisse in Hessen". Die Zusammenarbeit mit der
Distanzierungsberatung wird der Sekundar-
pravention zugeordnet. Es gehe um die ,Bera-
tung und Begleitung von Akteuren und Betrof-
fenen im Themenfeld Rechtsextremismus” und
das Verhindern einer ,Uberschreitung der ,ro-
ten Linie’ zu Radikalisierung und Extremismus
von potenziell gefahrdeten jungen Menschen”.
Gemeinsam ist den drei zentralen Koopera-
tionen, dass jeweils mogliche Probleme und
Herausforderungen im Bereich divergierender
professioneller Selbstverstandnisse gesehen
werden, der polizeiliche Ressourceneinsatz als
hoch beschrieben wird und zugleich ein mehr-
facher Ertrag der Kooperation darin gesehen
wird, dass sich die Informationslage der Polizei
verbessert, Zielgruppen besser erreicht und
auch polizeiliche Ressourcen geschont werden
kdnnen. Fur Mobile Beratung und Opferbera-
tung werden auch eine bessere Dunkelfeldauf-
hellung und die Verhinderung rechtsextremer
Straftaten als positive Ergebnisse genannt; der
Kooperation mit Mobiler Beratung und Distan-
zierungsberatung werden Praventionserfolge
attestiert. Alle Kooperationen werden als re-
gelmaRig, verstetigt und mit festen Ansprech-
personen ausgestattet beschrieben; formliche
Kooperationsvereinbarungen werden nicht er-
wahnt.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Mit Blick auf Evaluationen von Kooperationen
wurde auf die Evaluation der ersten Forderpe-
riode des Landesprogramms Hessen - aktiv fur
Demokratie und gegen Extremismus 2015-2019
verwiesen. Der Bericht (SaBmannhausen et al.,
2019) ist offentlich zuganglich und thematisiert
an zahlreichen Stellen auch Fragen der Koope-
ration (nicht nur in der Relation Polizei - Zivilge-

sellschaft, sondern insgesamt in Netzwerken).
Die Evaluation der zweiten Forderperiode des
hessischen Landesprogramms (2020-2024) be-
finde sich in der Umsetzung.

In Bezug auf aktuelle Phanomenentwicklun-
gen wird berichtet, dass bislang zwar keine
neuen Kooperationen geschlossen worden
seien, seitens der Polizei aber Bedarf an einer
JIntensivierung der Zusammenarbeit mit zivil-
gesellschaftlichen Tragern im Zusammenhang
mit Verschworungserzahlungen” bestehe. Zu-
dem seien die ,Vorbereitungen zur Neukon-
zeptionierung der zweiten Forderperiode des
Landesprogramms” im Gange, welches ,auch
die Projekte/MalBnahmen im Bereich der Pra-
vention von Rechtsextremismus” beinhalte.

AulRerhalb des Bereichs zivilgesellschaftlicher
Organisationen werden fur Hessen mehrere
weitere Kooperationen genannt. Neben der
Zusammenarbeit mit der Landeszentrale fur
politische Bildung werden vier spezifischere
Kooperationsformen erwahnt und skizziert:

m ,Forderung und Kooperation mit soge-
nannten DEXT-Fachstellen (Demokratieférde-
rung und phdnomendibergreifende Extremis-
musprdvention) in Landkreisen, kreisfreien
Stadten und Sonderstatus-Stadten”

m ,Forderung und Kooperation von PfD (Part-
nerschaften fur Demokratie) in hessischen
Kommunen (als Kofinanzierung zum der-
zeitigen Bundesprogramm ,Demokratie
leben!’) insbesondere zur Entwicklung und
Umsetzung von lokalen und regionalen
Strategien zur Demokratieférderung in Ab-
stimmung mit den DEXT-Fachstellen"”

m ,Netzwerk-Lotsen an den Schulen": ein , Fort-
bildungs- und Austauschprojekt”, welches
die ,Grundlage fur eine zukunftsorientier-
te Regionalisierung der Praventionsarbeit
der hessischen Schullandschaft” schaffe”

89 https://hke.hessen.de/foerderprojekte/saeule-a/dext

90 https://beratungsnetzwerk-hessen.de/vernetzung/partner-
schaften-fuer-demokratie/

91 https://hke.hessen.de/foerderprojekte/weitere-foerderprojek-
te/netzwerk-lotsen
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B ,Respekt Coaches (angesiedelt bei den
Jugendmigrationsdiensten) sind an ver-
schiedenen Schulen in Hessen tatig. Schu-
lerinnen und Schuler werden aktiv zu den
Themen Demokratie, Respekt und Tole-
ranz""’

Uber einzelne Kooperationsbeziehungen hi-
naus wird von Seiten der hessischen Polizei
angemerkt, dass eine ,beidseitige Vertrauens-
basis” bedeutsam fur die Zusammenarbeit von
Polizei und Zivilgesellschaft sei; Vertrauen gel-
te es ,durch regelmallige Besprechungen zu
pflegen und weiterzuentwickeln”.

Es werden auch die Ziele einer ,Rechtsextre-
mismuspravention durch staatliche und zivil-
gesellschaftliche Stellen in Hessen” beschrie-
ben. Es gehe darum, ,in der Bevdlkerung [...]
die Kompetenzen fur das Erkennen von und
den sachgerechten Umgang mit rechtsext-
remistischen Bestrebungen (bspw. rechts-
extremistische Musik, Rechtsextremismus in
Vereinen, ,Wortergreifung' durch Rechtsextre-
misten, Erwerb von Immobilien oder Anmieten
von Raumlichkeiten durch Rechtsextremisten)”
zu schaffen bzw. zu starken, durch mobile Be-
ratungsangebote lokale Unterstutzung ,bei
der Bewaltigung von Konfliktsituationen im
Zusammenhang mit Rechtsextremismus” zu
bieten, die Ausbreitung von Rechtsextremis-
mus zu verhindern oder einzuddammen und
~Handlungssicherheit im Umgang mit rechts-
extremistischen Bestrebungen” zu schaffen,
Betroffene und Opfer zu unterstutzen und
.Distanzierungs- und Ausstiegswilligen” Hilfen
anzubieten.

Zusammenfassend erscheint die polizeilich-zi-
vilgesellschaftliche Kooperation in Hessen als
u. a. durch folgende Merkmale gekennzeich-
net:

m Die Landschaft der Kooperationsbeziehun-
gen ist breit gefachert, wobei sich intensive
Kooperationen vor allem auf Akteurinnen
und Akteure unter dem Dach des Demo-
kratiezentrums Hessen konzentrieren.

92  https://www.lass-uns-reden.de/
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m Die Kooperationspartnerinnen und -part-
ner sind auf Landesebene bzw. raumlich
im Bundesland Hessen angesiedelt.

m Die Kooperationen reichen von Ansatzen
der Primarpravention (mit Fokus auf poli-
tischer Bildung) uber Sekundar-/Tertiar-
pravention (z. B. mobile Konfliktberatung,
Distanzierungsberatung) bis zur Opferun-
terstltzung.

® Malnahmen im Rahmen des Landespro-
gramms Hessen - aktiv fur Demokratie
und gegen Extremismus werden - auch mit
Blick auf Kooperationsaspekte - evaluiert.

m Aus polizeilicher Sicht werden die beste-
henden zentralen Kooperationen insge-
samt als ertragreich charakterisiert; Her-
ausforderungen und Probleme werden mit
Blick auf nicht immer konfliktfrei miteinan-
der zu verknupfende professionelle Selbst-
verstandnisse von Sicherheitsbehdrden
einerseits und zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen andererseits wahrgenommen.

Mecklenburg-Vorpommern

Aus Mecklenburg-Vorpommern liegen ins-
gesamt sechs Fragebdgen vor. Die Befragung
wurde dort durch das Praventionsdezernat
sowie die Abteilung Polizeilicher Staatsschutz
des Landeskriminalamts beantwortet, daruber
hinaus durch die Polizeiinspektion Anklam, die
Kriminalpolizeiinspektion Anklam, die Krimi-
nalpolizeiinspektion Neubrandenburg und das
Polizeiprasidium Rostock.

Uberblick

Insgesamt werden fur die Landespolizei
Mecklenburg-Vorpommern 33 aktuelle Ko-
operationspartnerinnen und -partner aus der
Zivilgesellschaft benannt. Die Anzahl der Ko-
operationen unterscheidet sich stark nach
antwortender Dienststelle. Einige Akteurinnen
und Akteure werden in mehreren Bdgen an-
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gegeben, darunter JUMP®*, das Beratungsnetz-
werk Demokratie und Toleranz®*, LOBBI e.V.%,
die Evangelische Akademie der Nordkirche - Re-
gionalzentren fur demokratische Kultur®® und
das Regionalzentrum fur demokratische Kultur
MV®’. Der Fokus von JUMP liegt auf Ausstiegs-
und Distanzierungsarbeit. Das Beratungsnetz-
werk Demokratie und Toleranz ,,ist ein Zusam-
menschluss aus staatlichen Behdrden sowie
nicht-staatlichen Institutionen”. LOBBI e.V. ist
eine landesweite Opferberatung, die Beistand
sowie Informationen fur Betroffene von rech-
ter Gewalt bietet. Innerhalb der Evangelischen
Akademie der Nordkirche gibt es ,funf Regional-
zentren fur demokratische Kultur”, die ,,Demo-
kratiegefahrdungen aller Art entgegenwirken”
sollen.”® Das Regionalzentrum fir demokratische
Kultur MV ,berat und qualifiziert zu den The-
men Demokratieentwicklung und Rechtsextre-
mismus”.

Zu den genannten Kooperationen arbeitet das
Praventionsdezernat im LKA unter anderem in
drei Kooperationen mit einem Schwerpunkt auf
digitalem Hass zusammen. Dies sind Koopera-
tionen mit HateAid - gemeinsam gegen Hass®,
der ersten Beratungsstelle gegen Hass im Netz
in Deutschland, hatefree - Hilfe bei digitaler Ge-
walt'™, ein Team, das juristische Unterstutzung
far Betroffene von digitaler Gewalt bietet, und
jugendschutz.net'’’, ein ,gemeinsames Kom-
petenzzentrum von Bund und Landern flr den
Schutz von Kindern und Jugendlichen im Inter-
net”'%’, Die Abteilung Polizeilicher Staatsschutz
gab dartber hinaus an, sie kooperiere u. a. mit
zwei (nicht zivilgesellschaftlichen) Partnern auf
Landerebene, der Landesmedienanstalt MV'%
und der Landeszentrale fir politische Bildung
MV'°“. Die Polizeiinspektion Anklam arbeite-

93  https://www.jump-mv.de/

94 https://www.beratungsnetzwerk-mv.de/

95 https://lobbi-mv.de/

96 https://www.akademie-nordkirche.de/

97 https://www.raa-mv.de/raa-projekte/raa-regionalzentren-fu-
er-demokratische-kultur/

98 https://www.akademie-nordkirche.de/regionalzentren/was-
wir-tun/

99 https://hateaid.org/

100 https://hatefree.de/

101 https://www.jugendschutz.net/

102 https://www.jugendschutz.net/

103 https://medienanstalt-mv.de/

104 https://www.Ipb-mv.de/

te zum Befragungszeitpunkt nicht mit zivil-
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren
zusammen. Grunde fur das Fehlen aktueller
Kooperationen seien ein zu hoher erwarteter
Aufwand, fehlende Kooperationsbereitschaft
und Ablehnung der Polizei auf Seiten zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, ferner auch
rechtliche Hindernisse. Die Kriminalpolizeiins-
pektion Anklam gab eine, die Kriminalpolizei-
inspektion Neubrandenburg zwei bestehen-
de Kooperationen an. Das Polizeiprasidium
Rostock benannte hingegen gleich 16 aktuelle
Partnerorganisationen. Darunter finden sich
sowohl kleinere regionale Akteurinnen und Ak-
teure (das Jugendhilfezentrum ,Kéthe Kollwitz" e.
V. Rehna'®, die Biirgerinitiative Bunt statt braun
e.V.'% die Mahn- und Gedenkstitten Wobbelin'"’)
als auch landesweit agierende (der Paritétische
Wohlfahrtsverband Landesverband M-V e. V."%,
die Heinrich-Béll-Stiftung Mecklenburg-Vorpom-
mern'®),

Von Seiten des Praventionsdezernats im LKA
waren weitere Kooperationen mit das nettz
- Vernetzungsstelle gegen Hate Speech'® und
dem Kompetenznetzwerk gegen Hass im Netz
fest geplant. Die Abteilung Staatsschutz gab an,
kUnftig auch mit , der neugegrindeten DIA.MV-
Dokumentations- und Informationsstelle Antise-
mitismus"'"" zusammenzuarbeiten. Aul3erdem
ist das LKA MV Mitglied im ,Beratungsnetzwerk
Demokratie und Toleranz", welches sich viermal
im Jahr trifft. Zu den weiteren Mitgliedern zah-
len sowohl verschiedene zivilgesellschaftliche
Akteurinnen und Akteure (u. a. auch die Regio-
nalzentren fur demokratische Kultur und LOBBI
e.V."?) als auch Ministerien und Sicherheitsbe-
hérden.

105  https://www.jhz-rehna.de/start

106 http://www.buntstattbraun.de/

107 https://www.gedenkstaetten-woebbelin.de/
108 https://paritaet-mv.de/startseite.html

109  https://www.boell-mv.de/de

110  https://www.das-nettz.de/

111 https://www.dia-mv.de/

112 https://lobbi-mv.de/
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Wichtigste Kooperationen

Das Beratungsnetzwerk Demokratie und Tole-
ranz wird durch die Abteilung Staatsschutz als
ein aktuell wichtiger Kooperationspartner be-
nannt. Schwerpunkte der Zusammenarbeit
sind die ,Vernetzung der unterschiedlichen Ak-
teure [sowie die] Entwicklung von Handlungs-
ansatzen/Initiativen gegen Rechtsextremismus
[und die] Ubernahme von Beratungsfillen,
wenn [das] zustandige Regionalzentrum um
Unterstutzung bittet”. Als Ertrag der Koopera-
tion werden seitens der Polizei eine bessere
Informationslage und bessere Akzeptanz der
polizeilichen Arbeit, verbesserter Opferschutz
und verbesserte Pravention genannt. Unter-
schiedliche rechtliche Rahmenbedingungen
und Probleme des Datenschutzes und der
Informationsweitergabe stellen Herausforde-
rungen innerhalb der Kooperation dar. Eine
weitere aktuell wichtige Kooperation findet mit
der Landeszentrale fur politische Bildung MV
statt und zielt auf die ,Steigerung (der) Fach-
kompetenzen im Themenfeld Rechtsextremis-
mus” von Polizeibeamtinnen und -beamten
ab. Die Zusammenarbeit ist unproblematisch
und schafft eine bessere Informationslage fur
die Polizei. Zuletzt wird JUMP MV genannt (auch
von der Kriminalpolizeiinspektion Neubran-
denburg und dem Polizeiprasidium Rostock
angefuhrt). Thematischer Schwerpunkt der
Kooperation ist der Ausstieg aus rechten Grup-
pierungen. Auch hier stellen Probleme des
Datenschutzes sowie unterschiedliche rechtli-
che Rahmenbedingungen Herausforderungen
dar. Insgesamt werden die Kooperationen als
ertragreich bewertet (besseres Erreichen der
Zielgruppe, Schonung polizeilicher Ressour-
cen, erfolgreiche Verhinderung rechtsextre-
mistischer Straftaten, Erfolge bei der Praven-
tion, erfolgreiche Ausstiegsarbeit).

Far die Abteilung ,Polizeilicher Staatsschutz”
des LKA stellen die Kooperationen mit dem
Landesfrauenrat MV, Respekt Coaches und der
Akademie der Nordkirche als Mitglied im Bera-
tungsnetzwerk Demokratie und Toleranz MV die
aktuell wichtigsten Kooperationen dar. Alle Ko-
operationen ahneln sich in Ansatz, Themenfeld
und Zielsetzung. Es handelt sich um primar-
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und sekundarpraventive Ansatze im Themen-
bereich Rassismus, Antisemitismus, rechte Ge-
walt, Mediensicherheit und digitale Gewalt. Im
Zentrum stehen politische Bildung, Pravention
von Gewalt, Antisemitismus und Rechtsextre-
mismus, Medienkompetenzstarkung und die
LAusbildung von Multiplizierenden und Fach-
kraften zur Starkung der (Gewalt-) Pravention
und Medienkompetenz”. Somit tragen die Ko-
operationen zu einer besseren Informationsla-
ge, Aufhellung des Dunkelfeldes, besserem Er-
reichen der Zielgruppe, besserem Opferschutz,
Praventionserfolgen sowie der Akzeptanz der
polizeilichen Arbeit und Schonung polizeilicher
Ressourcen bei. Die Kooperationen haben je-
doch auch alle einen sehr hohen Ressourcen-
einsatz auf Seiten der Polizei. In Bezug auf die
Zusammenarbeit mit der Akademie der Nordkir-
che werden unterschiedliche berufliche Selbst-
verstandnisse und unzureichende Absprachen
als Herausforderungen fur die Zusammenar-
beit beschrieben

Das Polizeiprasidium Rostock kooperiert eben-
falls anlassbezogen mit der Bdirgerinitiative
Bunt statt braun e.V. zur Pravention rechtext-
remistischer Bestrebungen (Sekundarpraven-
tion). Unterschiedliche rechtliche Rahmenbe-
dingungen und berufliche Selbstverstandnisse
sowie Probleme bei der Informationsweiter-
gabe werden als herausfordernd beschrieben.
Bei eher geringem Ressourceneinsatz ist die
Zusammenarbeit ertragreich (bessere Infor-
mationslage, Verbesserung der Akzeptanz po-
lizeilicher Arbeit, Erfolge in der Pravention).

Eine primarpraventive Kooperation mit dem
gD Regionalzentrum fiir demokratische Kultur
wird von der Kriminalpolizeiinspektion Neu-
brandenburg als bedeutsam beschrieben. Es
geht vor allem um Pravention und politische
Bildung von Kindern und Jugendlichen zu den
Themen ,Rechtsextremismus und Antisemitis-
mus, selten Linksextremismus”.

Das Kriminalpolizeiinspektion Anklam zahlt
Luntergeordnete Partner des Landespro-
gramms ,Demokratie und Toleranz starken’
(z. B. Regionalzentrum)” zu ihren wichtigsten
Kooperationen. Thematisch geht es vor allem
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um Sachverhalte mit Bezug zu politisch moti-
vierter Kriminalitat und , fruhzeitige Aufklarung
sich radikalisierender Personen/Gruppierun-
gen"”. Dabei stehen die Primarpravention sowie
die ,beidseitige Informationsgewinnung” und
die ,Nutzung aller moglicher praventiver Res-
sourcen” im Vordergrund. Bei mittleren Res-
sourceneinsatz kénnen eine bessere Informa-
tionslage fur die Polizei, ein besseres Erreichen
der Zielgruppe, die Schonung polizeilicher Res-
sourcen, eine verbesserte Akzeptanz der poli-
zeilichen Arbeit und Erfolge bei der Pravention
erreicht werden.

Entwicklungen, Ausblick und Zusammenfassung

Evaluationen von Kooperationen und Koope-
rationsprojekten waren zum Befragungszeit-
punkt weder im Gange noch geplant. Das Pra-
ventionsdezernat im LKA berichtete allerdings
von einer internen Evaluation aus dem Jahr
2018. Das EU-geforderte Praventionsprojekt
LHelden statt Trolle"""> des LKA MV und der Lan-
deszentrale fur politische Bildung habe nach
erfolgreicher Evaluierung in die Landesforde-
rung aufgenommen werden kdnnen.

Die Entwicklungen des Protestgeschehens
in jungerer Zeit haben in Mecklenburg-Vor-
pommern teilweise zu Veranderungen in der
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Partnerinnen und Partnern gefuhrt. Das Pra-
ventionsdezernat berichtete von einer zuneh-
mend ,starkere[n] Vernetzungund Zusammen-
arbeit durch Kooperationsvereinbarungen”,
sodass eine neue Kooperation mit hatefree
vereinbart und die bestehenden Kooperatio-
nen mit Respekt Coaches, dem Landesfrauenrat
und der Akademie der Nordkirche vertieft wur-
den. Die Abteilung Staatsschutz berichtete von
~hodhere[n] Abstimmungen im Rahmen des ge-
meinsamen Beratungsnetzwerkes (Austausch
von aktuellen Entwicklungen, Schaffung von
Transparenz staatlichen Handelns)”. AulRer-
dem wurde im Themenfeld ,Antisemitismus”
eine neue Kooperation mit der DIA MV (Doku-
mentations- und Informationsstelle Antisemitis-
mus MV) vereinbart.

113 https://www.helden-statt-trolle.de/

Auch abseits der Entwicklungen um die Coro-
naproteste soll in der Abteilung Staatsschutz
der Austausch innerhalb der guten und verfes-
tigten Zusammenarbeit Uber das Beratungs-
netzwerk stetig weiter intensiviert werden. Zu-
satzlich gibt es eine ,Steigerung in Bezug auf
Ausstiegs- und Distanzierungsfalle”. Aus dem
Praventionsdezernat wurden Entwicklungen
im digitalen Bereich angesprochen. Es wurde
die ,Intensivierung der Zusammenarbeit bei
der Weiterbildung von Fachkraften im Rahmen
einer ganzheitlichen Ausbildung zur Starkung
von Medienkompetenz und Gewaltpravention,
Intensivierung der Kooperationen bei der in-
haltlichen Fokussierung auf den digitalen Kon-
text von Gewaltpravention u. a. im Bereich des
Rechtsextremismus und die Folgen fir den
Alltag (Stichwort Hass und Gewalt im Netz)”
genannt. In der Kriminalpolizeiinspektion Neu-
brandenburg soll eine ,Intensivierung der Zu-
sammenarbeit mit dem /D Regionalzentrum
fur demokratische Kultur im Bereich Pravention
und ortlichen Schwerpunkten im Bereich Ext-
remismus” stattfinden.

Vom Praventionsdezernat im LKA wird weiter
eine ,bessere Vernetzung im Uberregionalen
Sichtfeld” bzw. konkreter ,regelmalige (digi-
tale) Raume zum Austausch von gewaltpra-
ventiven Malinahmen der Akteurinnen und
Akteure in ganz Deutschland, die die Ange-
bote vor Ort gestalten und umsetzen” als be-
reichernder Faktor aufgefuhrt. Das ,,Kompe-
tenznetzwerk gegen Hass im Netz’ kdnnte unter
diesem Themenschwerpunkt eine Vorreiter-
rolle einnehmen, die u. a. Rechtsextremismus
als Fokusschwerpunkt behandelt und Stake-
holder zusammenfihrt”. AuBerdem konnte
eine ,Uberregionale Best-Practice-Datenbank”,
wie z. B. eine Plattform der Landeszentrale fur
politische Bildung MV''%, zu besserer Sichtbar-
keit von Programmen und Projekten sowie ver-
einfachter Kontaktaufnahme und besserem
Austausch von Materialen und Inhalte und
somit auch zu einer Optimierung bestehender
Angebote fuhren. Erfolgreiche ganzheitliche
und zielgruppengerechte Angebote sollten
aulBerdem nach dem Ablaufen der Befristung

114 https://www.Ipb-mv.de/projekte/digitalelehrerfortbildung/



3.1 | Bund-/Landerbefragung

nachhaltig gefordert werden. Zusatzlich sollte
Gewaltpravention als ,lebenslanges Bildungs-
thema” betrachtet werden ,und neben dem
Thema Rechtsextremismus als Teil von Gewalt
auch die gleichzeitige Forderung von Medien-
kompetenzen und Sozialkompetenzen” einge-
schlossen werden. Das Polizeiprasidium Ros-
tock bekraftigt, dass ,kooperative Hemmnisse
fur erfolgreiche Zusammenarbeit[...] die unter-
schiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen
[bleiben]. Der polizeilich bestehende Zwang
zur Verfolgung von Straftaten hindert das er-
forderliche Vertrauensverhaltnis.” Auf recht-
liche Grenzen des Informationsaustauschs in
der Kooperation mit der Zivilgesellschaft wird
wiederholt hingewiesen.

Zusammenfassend lasst sich fUr das Bundes-
land Mecklenburg-Vorpommern Folgendes
festhalten:

m Die Vernetzung untereinander, z. B. auch
durch das bestehende Beratungsnetz-
werk Demokratie und Toleranz, steht im
Vordergrund. AulRerdem ist eine Schwer-
p