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Vorwort

Seit dem Jahr 2000 wird die Bevolkerung im Freistaat im THURINGEN-MONITOR jéhrlich be-
fragt, um ihre politischen Einstellungen, die Zufriedenheit mit und die Unterstiitzung fiir die
Demokratie, das Vertrauen in Institutionen sowie die politische Beteiligung zu untersuchen.
Ein besonderes Augenmerk liegt seit Beginn auf der Untersuchung von demokratiegefahrden-
den Phinomenen wie Rechtsextremismus, Antisemitismus und Populismus — so auch in diesem

23. Gutachten zur politischen Kultur im Freistaat Thiiringen.

Erneut wird im THURINGEN-MONITOR zudem ein Schwerpunktthema vertiefend untersucht. Im
Jahr 2023 stehen dabei drei Herausforderungen fiir die Arbeitswelt in Thiiringen im Zentrum:
die Digitalisierung, der Fachkriftemangel und der klimafreundliche Umbau der Wirtschatft.
Wir gehen dabei u. a. der Frage nach, wie stark die Thiiringer:innen in ihrem Alltag und an
ihrem Arbeitsplatz von Digitalisierung und Fachkriaftemangel betroffen sind und wie dies ihren
Arbeitsalltag beeinflusst. Dariiber hinaus untersuchen wir, wie sich die Betroffenheit von Di-
gitalisierung und Fachkréftemangel auf die politischen Einstellungen — insbesondere Populis-
mus und Rechtsextremismus — auswirken. Von besonderem Interesse sind die Einstellungen
und Vorstellungen der Thiiringer:innen zu Mafinahmen zur Bekdmpfung des Fachkrifteman-

gels. Dazu haben wir die Befragten auch offen nach ihren eigenen Vorschldgen befragt.

Der THURINGEN-MONITOR wird von der Thiiringer Staatskanzlei in Auftrag gegeben. Die
Grundlage ist eine reprasentative telefonische Befragung mit folgenden Eckdaten:
e Befragungszeitraum: 11. September bis 25. November 2023
e Stichprobenziehung: nach Angaben des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik quotierte
Zufallsauswahl unter Thiiringer:innen, die bei Bundestagswahlen wahlberechtigt sind'
(Auswahl von Festnetzanschliissen nach dem Gabler-Hader-Design).
e Stichprobengrofe: 1.063 Befragte
e Datenerhebungsverfahren: Computerunterstiitzte Telefoninterviews (CATI)
e Gewichtung nach: Alter, Geschlecht, Bildung, Haushaltsgrof3e (IPF-Gewichtung)
e Fehlertoleranz: ca. eineinhalb Prozentpunkte (bei einem Anteilswert von fiinf Prozent),
ca. drei Prozentpunkte (bei einem Anteilswert von 50 Prozent)

Eine detaillierte Erlduterung der Methodik, die beim THURINGEN-MONITOR angewandt wird,
findet sich im Anhang. Zusitzlich bietet ein Methoden-Glossar Einblicke in die Grundprinzi-

! Wihrend die Befragung damit wie in jedem Jahr reprisentativ fiir die Gesamtheit der wahlberechtigten Thiirin-
ger:innen ist, ldsst sich diese Représentativitit nicht zwangslaufig auf die Subgruppe der Erwerbstitigen {ibertra-
gen.



pien der Umfrageforschung und der statistischen Auswertungsmethoden. Die konkreten Fra-
geformulierungen und die Héufigkeitsverteilungen nach ausgewéhlten sozialstrukturellen
Merkmalen der Befragten sind im Tabellenteil dokumentiert. Es wird darauf hingewiesen, dass
die im Text angegebenen Prozentzahlen — falls nicht anders vermerkt — als giiltige Prozentwerte
zu verstehen sind, wobei Antworten wie ,,weill nicht”, , keine Angabe‘ und ,.trifft nicht zu*
nicht in die Analyse einflieBen. Zu beachten ist dariiber hinaus, dass etliche Fragen des Schwer-
punktthemas zur ,, Transformation der Arbeitswelt™ nur jenen Thiiringer:innen gestellt wurden,

die berufstitig sind, sodass sich hier die Zahl der Befragten um etwa 40 Prozent verringert.

Wir danken Thomas Ritter sowie dem gesamten Team des CATI-Labors am Institut fiir Sozi-
ologie der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena, die auch in diesem Jahr die telefonische Befra-
gung durchgefiihrt haben. Bedanken mdchten wir uns zudem bei der der design.idee aus Erfurt
fiir die erneute Erstellung des barrierefreien Dokuments. Ein besonderer Dank gilt Ines Schild-
hauer, Rosalie Hoppe, Aurelius Nowitzky, Benita Sewing, Nathalie Neuberger und Vinzenz

Waldmiiller fiir ihre Unterstiitzung bei der Erstellung des Gutachtens.

Jena, im Marz 2024

Marion Reiser



I. Einleitung

Unverédndert sehen sich Politik und Demokratie mit groBen Herausforderungen konfrontiert:
Dazu gehoren etwa ein geringes Wirtschaftswachstum (ifo Institut 2024a), Protestaktionen von
Landwirt:innen und brancheniibergreifende Streiks, der Klimawandel, der andauernde, durch
Russland ausgelosten Krieg in der Ukraine sowie der Krieg in Nahost. Vor dem Eindruck dieser
Polykrise zeigte sich bereits im vergangenen THURINGEN-MONITOR ein erheblicher Riickgang
sowohl der Bewertung der wirtschaftlichen Lage Thiiringens als auch beziiglich des politischen
Vertrauens und der Demokratiezufriedenheit (vgl. Reiser et al. 2023). Ein besonderes Augen-
merk liegt in diesem 23. Gutachten zur politischen Kultur im Freistaat daher auf der Beobach-
tung der weiteren Entwicklung des Vertrauens in Bundes- und Landesregierung sowie der Zu-
friedenheit mit der Praxis der Demokratie. Vor dem Hintergrund der beschriebenen Vielfach-
krise, Protesten gegen Fliichtlingsunterkiinfte in Thiiringen (vgl. u. a. MDR 2024a) und der
deutlichen Zunahme an antisemitischen Vorfillen seit dem von der Hamas initiierten Angrifte
auf Israel am 7. Oktober 2023 (vgl. Tagesschau 2023a), aber auch Demonstrationen fiir Demo-
kratie und gegen Rechtsextremismus (vgl. u.a. MDR 2024b) ist die Untersuchung rechtsextre-
mer, antisemitischer und populistischer Einstellungen im Freistaat von besonders hoher Rele-

vanz.

In Kapitel II werden zunéchst anhand offizieller Indikatoren die 6konomische und demogra-
phische Entwicklung im Freistaat dargestellt. Zudem werden mit Blick auf das diesjéhrige
Schwerpunktthema ,, Transformation der Arbeitswelt zentrale Erkenntnisse zu den Themen

Fachkréftebedarf und Arbeitsbedingungen in Thiiringen prasentiert.

Qualifizierte Fachkréfte sind in vielen Sektoren der regionalen Wirtschaft bereits heute Man-
gelware. Entsprechend duflerte im letzten THURINGEN-MONITOR (vgl. Reiser et al. 2023) eine
deutliche Mehrheit der Befragten (rund 70 Prozent), dass der Fachkraftemangel in ldndlichen
und stddtischen Regionen eine gro3e Herausforderung fiir den Freistaat sei. Da sich der Fach-
kraftemangel aufgrund des demographischen Wandels in den kommenden Jahren weiter ver-
stiarken wird (siehe u.a. Glockner 2023), steht dieser — neben zwei weiteren Herausforderungen
fiir die Arbeitswelt im Freistaat (Digitalisierung und klimafreundlicher Umbau der Wirtschaft)
—im Zentrum des diesjdhrigen Schwerpunktthemas, welches den Inhalt von Kapitel III bildet.
In einem ersten Teil dieses Kapitels wird herausgearbeitet, welche Folgen die Digitalisierung
im Alltag und am Arbeitsplatz fiir die Thiiringer:innen hat. AnschlieBend werden die Betrof-
fenheit durch den Fachkréftemangel und die damit einhergehenden Folgen ndher untersucht.
Angesichts der aktuellen Diskussionen, wie Thiiringen den Bedarf an Fachkréften kiinftig de-
cken kann, untersuchen wir zudem, welche Maflnahmen die Thiiringer:innen bevorzugen und

wie sich die Einstellungen in Abhidngigkeit soziodemografischer Merkmale und politischer



Uberzeugungen voneinander unterscheiden. Im letzten Teil des Kapitels gehen wir dariiber

hinaus kursorisch auf den Aspekt der Decarbonisierung der Thiiringer Wirtschaft ein.

Kapitel IV gliedert sich in drei Abschnitte. Im ersten Teil gehen wir der Frage nach, wie sich
die eingangs angesprochene Polykrise auf Demokratieunterstiitzung und -zufriedenheit sowie
das politische Vertrauen auswirken (Kapitel IV.1). Im zweiten Unterkapitel stehen die Mes-
sung rechtsextremer Einstellungen sowie die Untersuchung der zentralen Einflussfaktoren fiir
diese Einstellungen im Fokus. Dariiber hinaus werden (rechts-)populistische Einstellungen
analysiert sowie — bereits das dritte Jahr in Folge — der Frage nachgegangen, ob sich neben den
‘klassichen’ rechtsextremen Einstellungen ein eigenstdndiges neurechtes Einstellungsmuster
identifizieren ldsst (Kapitel IV.2). Kapitel IV.3 untersucht weitere ablehnende und ausgren-

zende Einstellungsmuster wie Muslim:innenfeindlichkeit und Antisemitismus.

Kapitel V fasst die zentralen Erkenntnisse des diesjdhrigen THURINGEN-MONITORS noch ein-

mal zusammen.



II. Leben und Arbeiten in Thiiringen

Die 6konomischen und demographischen Bedingungen, unter denen die Thiiringer:innen le-
ben, bilden wie in jedem Jahr den kontextuellen Rahmen des THURINGEN-MONITORs. Vor dem
Hintergrund des diesjdhrigen Schwerpunktthemas zur ,, Transformation der Arbeitswelt* stehen
in den kommenden Abschnitten neben der wirtschaftlichen Lage des Freistaats vor allem der
demographische Wandel und der daraus resultierende Mangel an Fachkriften im Fokus. Ein
besonderes Augenmerk liegt zudem auf den Bedingungen, unter denen die Thiiringer:innen
arbeiten. Damit bildet dieses sich auf offizielle Statistiken stiitzende Kapitel einen objektiven
Rahmen fiir die subjektiven Wahrnehmungen der Befragten, welche Gegenstand der nachfol-

genden Kapitel sind.

II.1. Entwicklung der allgemeinen und individuellen wirtschaftli-
chen Lage

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP), das die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Landes misst
und den Wert aller in Thiiringen hergestellten Waren und Dienstleistungen angibt, lag im Jahr
2022 bei 71,4 Milliarden Euro. Im Vergleich zum Vorjahr stieg das BIP damit preisbereinigt
um 1,5 Prozent, womit die Thiiringer Wirtschaft etwas schwécher wuchs als im bundesweiten
Vergleich (+1,8 Prozent) (Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2023b).

Wie

Abb. 1 zu entnehmen, lag die Wachstumsrate damit unter dem Wert des Jahres 2021. Vor dem
Hintergrund von Inflation und Energiekrise verzeichnete das Statistische Landesamt demge-
geniiber fiir das erste Halbjahr 2023 einen Riickgang des preisbereinigten BIP um 0,6 Prozent
im Vergleich zum Wert fiir die erste Jahreshilfte 2022. Damit verringerte sich die Wirtschafts-
leistung in Thiiringen etwas stirker als im bundesweiten Vergleich (-0,3 Prozent). Im Vergleich
der ostdeutschen Flidchenldnder schrumpfte die Wirtschaft in Sachsen (-0.7 Prozent) und Sach-
sen-Anhalt (-3,2 Prozent) stiarker, wohingegen Mecklenburg-Vorpommern (-0,1 Prozent) und
Brandenburg (+6,0 Prozent) eine bessere Entwicklung zu verzeichnen hatten (Thiiringer Lan-
desamt fiir Statistik 2023d).

Wie in Abb. 2 zu erkennen ist, in der das BIP in jeweiligen Preisen pro Einwohner:in dargestellt
ist, liegt das BIP fiir Thiiringen — wie auch fiir die ostdeutschen Flachenldnder insgesamt —
deutlich unter dem Mittelwert der elf westdeutschen Lander (inkl. Berlin). Hingegen fallt die
Differenz zum Durchschnittswert der iibrigen ostdeutschen Fliachenldnder nur sehr gering aus
(33.656 Euro in Thiiringen gegeniiber 34.623 Euro fiir Ostdeutschland ohne Berlin). Der Ab-
stand zwischen ost- und westdeutschen Landern ist dabei in den vergangenen 30 Jahren nahezu



unverandert geblieben und ein Trend, wonach Thiiringen oder die ostdeutschen Bundeslander

insgesamt zu den westdeutschen Bundesldndern aufschlieen wiirden, ist nicht auszumachen.

Abb. 1:  Wachstumsraten des BIP (preisbereinigt, verkettet) in Thiiringen und
Deutschland gegeniiber dem Vorjahr, 2010-2023
(Angaben in Prozent)
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Eigene Darstellung nach: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (Berechnungsstand: Aug 2022/Feb 2023)

Hinweis: Der Wert fiir 2023 bezieht sich auf das 1. Halbjahr 2023

Die skizzierte wirtschaftliche Entwicklung findet in der Bewertung der Befragten ihren Nie-
derschlag. In Abb. 3 ist zu sehen, wie die Thiiringer:innen die Entwicklung ihrer persdnlichen
sowie der allgemeinen wirtschaftlichen Situation bewerten. Nachdem es im Zuge der Polykrise
aus russischem Angriffskrieg auf die Ukraine, Energiepreisschock und Inflation im Vorjahr
einen deutlichen Einbruch in der Bewertung der wirtschaftlichen Lage gegeben hatte, kommt
es im Jahr 2023 zu einer geringen Erholung: So ist ein Anstieg von 53 auf 56 Prozent der
Befragten, die die wirtschaftliche Lage Thiiringens als ,,gut” bzw. ,,sehr gut” bewerten, zu kon-
statieren (vgl. Abb. 3). Die Einschédtzung der eigenen finanziellen Situation bleibt — unter Be-
riicksichtigung der statistischen Fehlertoleranz — konstant: Weiterhin bewerten ca. drei Viertel
der Thiiringer:innen diese — trotz der negativen Einschidtzung der allgemeinen wirtschaftlichen

Situation des Freistaats — positiv.
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Abb. 2: Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Preisen) je Einwohner:in in Thiiringen,

Ostdeutschland, und Westdeutschland von 1991 bis 2022
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Eigene Darstellung nach: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (Berechnungsstand: Aug 2022/Feb 2023)

Abb. 3: Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage in Thiiringen und Ent-
wicklung der individuellen finanziellen Lage, 2000-2022

(Anteil der Befragten, die ,,gut“ und ,, sehr gut* antworten zusammengefasst, Anga-
ben in Prozent)
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Abb. 4 zeigt die Einschédtzung der wirtschaftlichen Lage Thiiringens durch die Befragten im
Vergleich mit den tibrigen ostdeutschen Bundesldndern einerseits sowie andererseits im Ver-
gleich mit den westdeutschen Léndern. Die Zustimmung zur Aussage, Thiiringen brauchte den
Vergleich mit vielen westdeutschen Bundesldndern nicht zu scheuen, sinkt das dritte Jahr in
Folge. Obwohl dieser Aussage mit 59 Prozent noch immer eine Mehrheit der Menschen im
Freistaat zustimmt, ist gleichzeitig ausgehend von dem im Jahr 2020 erreichten Hochstwert ein
Riickgang von 16 Prozentpunkten zu verzeichnen. In der Einschitzung der wirtschaftlichen
Lage in Thiiringen im Vergleich mit anderen ostdeutschen Bundesldndern konnte der Abwirts-
trend der vergangenen Jahre hingegen gebrochen werden und die Zustimmung zur Aussage
,,Die wirtschaftliche Lage in Thiiringen ist besser als in den anderen ostdeutschen Bundeslédn-

dern* ist leicht um drei Prozentpunkte von 27 auf 30 Prozent gestiegen.

Abb. 4:  Thiiringen im Vergleich mit ost- und westdeutschen Lindern
(Zustimmung in Prozent)
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I1.2. Arbeitsmarktlage, Branchenstruktur und demographischer
Wandel in Thiiringen

Demographische Entwicklung

Die grofBte Herausforderung fiir Arbeitsmarkt und Wirtschaft in Thiiringen ist der demographi-
sche Wandel, der gleichzeitig zur Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung fiihrt. Zum
Stichtag 30. Juni 2023 lebten 2.124.058 Menschen im Freistaat; rund 1.700 mehr als zum sel-
ben Stichtag des Vorjahres, aber fast eine halbe Million weniger als 1990. Damit hat der Frei-
staat seither fast ein Fiinftel seiner Einwohner:innen verloren. Der Bevolkerungsschwund ist —
anders als in der Zeit unmittelbar nach der Transformation — mittlerweile vorwiegend auf den
negativen Saldo von Sterbezahlen und Geburtenzahlen (d. h. mehr Sterbefille als Geburten)
zurlickzufiihren und nicht mehr auf die Abwanderung. Im Gegensatz dazu war ndmlich der
Wanderungsiiberschuss in den Freistaat im Jahr 2023 erneut positiv: Es kamen mehr Menschen
nach Thiiringen, als den Freistaat verlieBen (Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2024). Nicht
alle Regionen des Freistaats sind von diesen Abwanderungsprozessen gleichméBig betroffen
und einige Kreise haben seit 1990 mehr als ein Viertel ihrer Bevolkerung verloren. Eine Durch-
brechung dieses negativen Trends ist in Zukunft nicht zu erwarten und Bevolkerungsprognosen
fiir den Freistaat gehen bis zum Jahr 2040 von einem weiteren Schrumpfen der Bevolkerungs-
zahlen um 12 Prozent aus. Thiiringen wird dann noch 1.862.200 Einwohner:innen haben (Thii-
ringer Landesamt fiir Statistik 2019). Auch von der riickldufigen Bevolkerungsentwicklung
werden die einzelnen Landkreise und kreisfreie Stddte in Thiiringen, wie Abb. 5 zu entnehmen
ist, ungleich betroffen sein. So ist zwar (fast) iiberall ein Riickgang zu erwarten, der in den
zentraleren Landkreisen des Landes jedoch schwécher austillt. Jena und Erfurt sind die einzi-
gen kreisfreien Stéddte, fiir die die Prognose keinen Riickgang der Einwohner:innenzahl vor-
hersagt, sondern ein minimales Wachstum, wéhrend die Landkreise mit dem gréfiten Bevolke-

rungsriickgang bis 2040 im Siidosten und Norden des Landes prognostiziert werden.
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Abb. 5  Prognose der Bevilkerungsentwicklung der Thiiringer Landkreise und kreis-
freien Stadte zwischen 2018 und 2040 (prozentuale Verinderung zu 2018)

in % von 2018

-30 -20 -10 0

Daten: Thiringer Landesamt fur Statistik 2022

Uber die letzten 30 Jahre hinweg hat der Riickgang der Bevolkerung in Thiiringen zu einer
spiirbaren Uberalterung gefiihrt. Der Anteil der Menschen jenseits des erwerbsfihigen Alters
(d. h. tiber 65 Jahre) ist kontinuierlich angewachsen, von 19 Prozent im Jahr 1991 auf 27 Pro-
zent im Jahr 2022. Auch von dieser Entwicklung sind jedoch nicht alle Thiiringer Kreise/kreis-
freien Stadte gleichmifBig betroffen; einen besonders hohen Anteil an dlteren Menschen gibt es
in Suhl sowie den Landkreisen Altenburger Land und Greiz, wohingegen in Erfurt, Jena und
Weimar fiir Thiiringer Verhiltnisse ein vergleichswiese geringer Anteil an Menschen {iber 65
Jahre wohnt (vgl. Reiser et al. 2023, 17).
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Arbeitsmarktlage

Wihrend die Zahl der Erwerbstitigen in Thiiringen zwar zwischen 2021 und 2023 leicht ge-
stiegen ist, liegt sie immer noch unterhalb des Niveaus von vor der Covid-19-Pandemie (2019:
1,045 Mio., 2022: 1,025 Mio.). Zwischen 2000 und 2023 ist die Zahl der Erwerbstétigen in
Thiiringen um 5,23 Prozent zuriickgegangen, was hauptsdchlich an dem oben geschilderten
demographischen Wandel im Freistaat liegen diirfte. Damit ist ein starkerer Riickgang zu ver-
zeichnen als im Durchschnitt der ostdeutschen Flidchenlédnder (0,13 Prozent); einzig im Nach-
barbundesland Sachsen-Anhalt ist die Zahl der Erwerbstitigen im Zeitraum 2000-2023 mit 7,4
Prozent noch stirker geschrumpft (Statistische Amter des Bundes und der Léinder 2023c).
Positiv hat sich in den vergangenen 15 Jahren dagegen die Arbeitslosenquote im Freistaat
entwickelt, auch wenn der positive Trend durch die Covid-19-Pandemie kurz gestoppt wurde.
Im Oktober 2023 lag die Arbeitslosenquote in Thiiringen bei 5,9 Prozent und damit zwar 0,5
Prozentpunkte iiber dem Vorjahresmonat und einen Prozentpunkt hoher als im Oktober 2021.
Wie Abb. 6 zu entnehmen ist, liegt die Arbeitslosigkeit in Thiiringen nach wie vor unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Flachenldnder und nur noch leicht héher als in den westdeut-
schen Bundesldndern. Wéhrend die Arbeitslosigkeit im Freistaat bis zum Jahr 2005 noch deut-
lich iiber dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander lag, ist sie seither in Thiiringen
(wie auch insgesamt in Ostdeutschland) starker zuriickgegangen, sodass es im Zeitverlauf mehr
und mehr zu einer Angleichung zwischen Thiiringen und den westdeutschen Landern kam.
Vergleicht man die Arbeitslosenquote der Bundeslédnder, dann hat Thiiringen die geringste Ar-
beitslosenquote der ostdeutschen Lander — gleichauf mit Brandenburg; der Freistaat steht aber
im Jahr 2022 auch besser da als die Stadtstaaten Bremen, Berlin und Hamburg sowie die west-
deutschen Flachenldnder Nordrhein-Westfalen und Saarland (Statista 2023a). Studien gehen
zudem davon aus, dass auf dem Thiiringer Arbeitsmarkt in Zukunft Vollbeschéftigung herr-
schen wird, d. h. die Arbeitslosenquote auf zwei Prozent oder darunter sinken wird (vgl. Ber-
nardt et al. 2023).
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Abb. 6: Entwicklung der Arbeitslosenquote in Westdeutschland, Ostdeutschland und
Thiiringen seit 1994

(Angaben in Prozent)
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Daten: Statistisches Bundesamt 2023

Die Arbeitslosenzahlen unterscheiden sich zwischen den Thiiringer Kreisen. In den siidlichen
Landesteilen (etwa Hildburghausen mit 4,1 Prozent, Schmalkalden-Meiningen 4,5 Prozent und
Sonneberg 5,1 Prozent) sowie im Eichsfeld (4,2 Prozent), dem Weimarer-Land (4,6 Prozent)
und dem Saale-Holzland-Kreis (4,6 Prozent) fillt sie unterdurchschnittlich aus. Dagegen haben
die nordwestlichen Landesteile, etwa der Kyfthiduserkreis (8,7 Prozent) sowie der Landkreis
Nordhausen (8,3 Prozent) aber auch die Stadt Gera (9,1 Prozent) die im Landesvergleich hochs-
ten Arbeitslosenquoten zu verzeichnen (siehe auch Abb. 7).

Geringer fallen demgegeniiber Unterschiede zwischen den verschiedenen Altersgruppen aus.
Die Arbeitslosenquote jlingerer Menschen zwischen 15 und 25 Jahren lag im Jahr 2023 mit 6,5
Prozent nur 0,6 Punkte iiber dem Wert fiir alle Altersgruppen; die Arbeitslosenquote in der
Altersgruppe der 55- bis 65-Jdhrigen lag mit 6,3 Prozent um 0,4 Punkte {iber diesem Wert
(Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2023a).
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Abb. 7:  Arbeitslosenquote in den Landkreisen bzw. kreisfreien Stidten im Jahr 2022

~ SOK

Daten: Tharinger Landesamt fir Statistik 2022

Wie die Gesamtbevolkerung (s. vorheriger Abschnitt) sind auch die Erwerbstétigen in Thiirin-
gen eher dlter. Ein Viertel der Beschéftigten in Thiiringen ist dlter als 55 Jahre. Diese gebur-
tenstarken Jahrgénge der sogenannten Babyboomer:innen-Generation werden in den néchsten
Jahren das Rentenalter erreichen und aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden. Diesen bald aus dem
Berufsleben austretenden dlteren Beschiftigten stehen jedoch deutlich weniger Schulabgén-
ger:innen gegeniiber.

So erfreulich also die positive Entwicklung am Thiiringer Arbeitsmarkt in den vergangenen 15
Jahren zu bewerten ist, ist aufgrund der Alterung der Bevilkerung unschwer zu erkennen, dass
die schon heute bestehenden Stellenbesetzungsprobleme in Zukunft noch gravierender werden.
Gleichzeitig offenbart ein Blick auf die Kreisdaten, dass manche Regionen in Thiiringen stér-
ker von diesem Problem betroffen sein werden als andere. Diese Entwicklung nehmen auch
die Thiiringer:innen deutlich wahr: So duflerten im THURINGEN-MONITOR 2022 ca. 70 Prozent
der Befragten, dass der Fachkrédftemangel ein grofes Problem fiir den Freistaat darstellt; 49
Prozent der Befragten gaben zudem an, dass die Abwanderung junger Menschen v.a. aus den
landlichen Regionen eine grofle Herausforderung darstellt (vgl. Reiser 2023, 37-38).
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Branchen- und Wirtschaftsstruktur

In Tabelle 1 ist zu erkennen, dass mehr als zwei Drittel der Erwerbstdtigen in Thiiringen im
Dienstleistungssektor beschéftigt sind und knapp 30 Prozent im produzierenden Gewerbe. Die
besonders beschiftigungsstarken Wirtschaftsbereiche in Thiiringen sind das verarbeitende
Gewerbe, der Bereich ,,Handel, Verkehr und Gastgewerbe* sowie die 6ffentlichen sonstigen
privaten Dienstleistungen. Im Vergleich zur Verteilung der Beschéftigten auf die einzelnen
Branchen zeigen sich in Thiiringen einige Besonderheiten: So ist in Thiiringen der Anteil der
Erwerbstitigen im produzierenden Gewerbe liberdurchschnittlich und der Anteil der Erwerb-
stitigen im Dienstleistungssektor im Vergleich zu den iibrigen Regionen Deutschlands unter-
durchschnittlich (vgl. Tabelle 1). Im Einzelnen arbeitet in Thiiringen ein groBBerer Teil der Be-
schéftigten im verarbeitenden Gewerbe, wohingegen die Bereiche ,,Handel, Verkehr und Gast-
gewerbe®, ,,Information und Kommunikation* sowie die Bereiche der Unternehmens-, Finanz-
und Versicherungsdienstleister im Vergleich zu Gesamtdeutschland einen leicht unterdurch-
schnittlichen Anteil der Erwerbstitigen beschéiftigen.

Neben dem Fachkridftemangel stellt der klimafreundliche Umbau der Wirtschaft eine weitere
zentrale Herausforderung dar. Zwei Industrien, ndmlich die Autoindustrie und die Grundstoft-
industrien (u. a. Chemie-, Stahl-, Metall- oder Glasindustrie), die von einem klimafreundlichen
Umbau der Wirtschaft stark betroffen sein werden, haben in Thiiringen vergleichsweise viele
Beschiftigte (Diekmann 2023).

Tabelle 1: Erwerbstitige in Thiiringen und Deutschland nach Wirtschaftsbereichen im

Jahr 2022 in Prozent
Thiiringen Deutschland*)

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,6 1,2
Produzierendes Gewerbe 29,0 23,5
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 22,1 17,7

darunter: Verarbeitendes Gewerbe 20,4 16,3
Baugewerbe 6,9 5.8
Dienstleistungsbereiche 69,5 75,3
darunter: Handel, Verkehr und Gastgewerbe, Informa- 21,5 25,5
tion und Kommunikation
darunter: Finanz- und Versicherungsdienstleister, 14,4 17
Grundstiicks- und Wohnungswesen. Unternehmens-
dienstleister

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Statista 2023b und Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2023b. Hinweis: *)
Deutschland inkl. Thiiringen.
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Auch hinsichtlich der Unternehmensgrof3e unterscheidet sich Thiiringen insbesondere von den
westdeutschen Bundeslédndern. So ist die Thiiringer Wirtschaft etwas starker durch Kleinstbe-
triebe geprégt: 69 Prozent der Betriebe in Thiiringen sind Kleinstbetriebe mit unter 10 Beschaf-
tigten. Dies entspricht in etwa dem Anteil der ostdeutschen Bundeslédnder (70 Prozent), liegt
aber leicht iiber dem Wert fiir die westdeutschen Bundesldnder (65 Prozent) (Frei et al. 2023,
13). GroBere Betriebe mit mehr als 100 Beschiftigten machen sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland nur rund 3 Prozent aller Betriebe aus. Gleiches gilt fiir Thiiringen. Jedoch ar-
beiten in Westdeutschland mit 46 Prozent mehr Beschéftigte in grolen Unternehmen als in
Thiiringen (39 Prozent) und Ostdeutschland (42 Prozent) (Frei et al. 2023, 13).

I1.3. Fachkriaftebedarf und -potenziale in Thiiringen

Gab es nach 1991 in Thiiringen noch einen Uberschuss an qualifizierten Arbeitskriften, hat
sich die Problemlage seit den 2000er Jahren gewandelt und es werden in vielen Bereiche der
Thiiringer Wirtschaft bereits heute Fachkréfte gesucht. Dieses Problem wird sich in Zukunft
voraussichtlich weiter verstdrken, wie im vorherigen Abschnitt anhand der demographischen
Entwicklung bereits dargelegt wurde. Als Fachkrifte gelten dabei — in Ubereinstimmung mit
der Definition des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur
fiir Arbeit — ,,Arbeitskréfte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschitzung der be-
fragten Arbeitgeber/-innen und Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine aka-
demische Ausbildung voraussetzen* (Frei et al. 2023, 37). In Thiiringen lassen sich 80 Prozent
aller Arbeitsplitze so eingruppieren.

Eine représentative Umfrage unter den Thiiringer Betrieben ergab fiir das erste Halbjahr 2022
in 40 Prozent der Betriebe einen Fachkraftebedarf, d. h. sie hatten offene Stellen zu besetzen,
fiir die eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbildung Voraussetzung sind. In fast
zwel Drittel der Betriebe, die einen solchen Bedarf vermeldet hatten, konnten eine oder meh-
rere offene Fachkriftestellen nicht besetzt werden (Frei et al. 2023, 39). Besonders grof3e
Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung hatten dabei das Baugewerbe (wie bereits seit vielen
Jahren) und die sogenannten ,,Ubrigen Dienstleistungen‘ (z. B. Gastronomie, Friseure) — letz-
tere moglicherweise durch die Abwanderung vieler Arbeitskrifte aus diesen Branchen im Zuge
der SchlieBungen wihrend der Covid-19-Pandemie (Frei et al. 2023, 41). Es zeigen sich nicht
nur branchenspezifische Unterschiede, auch kleinere Betriebe sind wesentlich stirker vom
Fachkriftemangel betroffen als groflere Betriebe. So ergab die reprasentative Umfrage unter
den Thiiringer Betrieben, dass in Betrieben mit weniger als zehn Beschéftigten 72 Prozent der
offenen Fachkriftestellen nicht besetzt werden konnten (zum Vergleich: in Betrieben mit >100
Beschiftigten waren es 26 Prozent) (Frei et al. 2023, 42). Auch im letztjadhrigen THURINGEN-
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MONITOR duBBerte eine deutliche Mehrheit der Befragten (rund 70 Prozent), dass der Fachkréf-
temangel eine groe Herausforderung fiir den Freistaat sei — und zwar sowohl in landlichen als
auch in stidtischen Regionen (vgl. Reiser et al. 2023).

Das Problem des Fachkriftebedarfs wird sich in Zukunft weiter verstirken, wie Prognosen fiir
das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Freistaats Thiiringen
(TMASGFF) zeigen. Demnach ist von einem altersbedingten Verlust von 385.000 Erwerbsta-
tigen bis zum Jahr 2035 auszugehen. 138.400 dieser Stellen konnen nicht nachbesetzt werden.
Einige dieser Stellen werden aufgrund des technologischen Fortschritts und des demographi-
schen Wandels in Zukunft nicht mehr ben6tigt werden. Die iibrigen Stellen konnen nicht nach-
besetzt werden, weil keine Arbeitskrifte gefunden werden konnen (vgl. Bernardt et al. 2023;
Glockner 2023). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie der Fachkriiftebedarf
der Thiiringer Wirtschaft in Zukunft gedeckt werden kann.

In einer Studie des ifo Instituts identifiziert Glockner fiinf Potenziale, aus denen fiir die Zukunft
weitere Arbeitskréfte fiir den Thiiringer Arbeitsmarkt gewonnen werden konnten. Diese wur-
den noch einmal danach gegliedert, ob es sich um endogene oder um exogene Potenziale han-
delt. Endogene Potenziale lieBen sich aus der derzeit in Thiiringen lebenden Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter aktivieren. Exogene Potenziale beziehen sich auf Arbeitskrifte, die aus
anderen Bundesldndern oder dem Ausland gewonnen werden. Die fiinf Potenziale sind: Wie-
dereingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt, Erh6hung der Erwerbstédtigenquoten
(etwa von Frauen oder Uber-60-Jihrigen), Abbau von Teilzeitarbeit, Riickgewinnung von
Pendler:innen (die zur Thiiringer Wohnbevdlkerung zihlen, aber in Kreisen au3erhalb Thiirin-
gens arbeiten) sowie schlieBlich die Zuwanderung aus anderen Bundeslédndern oder dem Aus-
land nach Thiiringen (Glockner 2023). Wichtig ist an dieser Stelle noch der Hinweis, dass sich
die einzelnen Potenziale nicht aufsummieren lassen, da es vorkommen kann, dass Personen im
erwerbsfahigen Alter gleich in mehreren der genannten Kategorien erfasst sind. Wéhrend im
Folgenden die einzelnen Potenziale anhand amtlicher statistischer Kennzahlen kurz beschrie-
ben werden sollen, werden in Kapitel III die Einstellungen der Thiiringer:innen vertiefend in
den Blick genommen. Dabei spiegeln die im THURINGEN-MONITOR abgefragten Aussagen zum
Umgang mit dem Fachkriftemangel die in der Studie von Glockner (2023) diskutierten fiinf

Fachkréftepotenziale wider.

Wiedereingliederung von Arbeitslosen: Wie im vorherigen Abschnitt dargestellt, waren zum
Stichtag 31. Dezember 2023 im Freistaat 64.978 Menschen arbeitslos, was einer Arbeitslosen-
quote von 5,9 Prozent entspricht. Dass dieser Personenpool aber nur bedingt zur Deckung des
Arbeitskriftebedarfs geeignet ist, wird deutlich, wenn man sich zwei Punkte vor Augen fiihrt:
Zum einen sind von den derzeit Arbeitslosen mehr als ein Viertel 55 Jahre und ilter, sodass
diese bis zum Jahr 2035 aus dem Pool der Menschen im erwerbsfdahigen Alter ausscheiden

werden (vgl. Glockner 2023, 4). Zum anderen kommt erschwerend hinzu, dass ein erheblicher
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Teil der Arbeitslosen nicht {iber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigt. Diese Personen
sind also nicht kurzfristig und ohne gezielte Qualifizierungsmafnahmen zur Deckung des Ar-
beitskréiftebedarfs im Freistaat mobilisierbar (im Jahr 2022 traf dies auf 38 Prozent aller Ar-
beitslosen zu; in der Gruppe der 25-55-Jahrigen sogar auf 42 Prozent; vgl. Glockner 2023, 4).

Erhohung der Erwerbsquote in unterreprasentierten Gruppen: Gemeinhin werden hier zwei
Gruppen identifiziert, deren Erwerbsquote unter dem Durchschnitt liegt: 55-65-Jdhrige sowie
Frauen. Die Erh6hung der Erwerbsbeteiligungsquote von Frauen bietet allerdings nur ein ge-
ringes Potenzial fiir den Thiiringer Arbeitsmarkt. Grund ist, dass die Erwerbstétigenquote von
Frauen in den ostdeutschen Bundeslindern sowohl aus historischen als auch aus finanziellen
Griinden schon heute tiber dem gesamtdeutschen Durchschnitt liegt. Fiir Thiiringen belief sich
die Erwerbstétigenquote von Ménnern (zwischen 20 und 65 Jahren) auf 83,6 Prozent (im Jahr
2021). Diesem Wert steht eine um nur 4,4 Prozentpunkte geringere Erwerbstédtigenquote der
Frauen, ndmlich 79,2 Prozent, gegeniiber (vgl. Glockner 2023, 5). Demgegeniiber liegt die Dif-
ferenz in der Erwerbstitigenquote von Ménnern und Frauen in Deutschland insgesamt bei
7,6 Prozentpunkten (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2023a). Groer fillt die
Differenz zwischen Ménnern und Frauen in Thiiringen lediglich in den Altersgruppen der 30-
bis unter 35-Jdhrigen sowie der 35- bis unter 40-Jéhrigen aus, wo sie sich auf 8,8 bzw. 7,2 Pro-
zentpunkte belduft (vgl. Glockner 2023, 5). Nur wenn diese Differenzen auf eine mangelnde
Vereinbarkeit von Familie und Beruf (etwa wegen fehlender Kinderbetreuungsmoglichkeiten)

zuriickzufiihren sind, lieBe sich diese Gruppe fiir den Arbeitsmarkt gewinnen.

Abbau von Teilzeitarbeit: In Thiiringen arbeiten etwa 226.000 Beschiftigte in Teilzeit, wobei
allerdings rund 80 Prozent der Teilzeitstellen auf Frauen entfallen. Aus der Angleichung der
Arbeitszeit an die Jahresarbeitszeit von Vollzeitbeschéftigten errechnet das ifo Institut ein Ar-
beitskréiftepotenzial Potenzial in Héhe 100.000 Vollzeitdquivalenten (vgl. Glockner 2023, 6).
Ahnlich wie beim vorherigen Punkt gilt jedoch, dass sich hieraus nur dann eine Handlungsop-
tion bzw. ein Handlungsbedarf fiir die Politik ableiten liele, wenn die Entscheidung fiir Teil-

zeitarbeit nicht auf Freiwilligkeit beruht.

Riickgewinnung von Pendler:innen: Rund 125.000 Arbeitskréfte aus Thiiringen arbeiten in
anderen Bundeslidndern. 55 Prozent dieser Pendler:innen arbeiten aber in einem an Thiiringen
angrenzenden Landkreis, sodass diese vermutlich kaum einen Anreiz haben, eine Beschifti-
gung innerhalb Thiiringens aufzunehmen, um dadurch Fahrtzeit zu sparen (vgl. Glockner 2023,
6).
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Wie erfolgreiche Initiativen wie das Projekt ,,CRAFT* der Handwerkskammer (HWK) Erfurt
oder das ,,Vietnamprojekt* von IHK und HWK Siidthiiringen zeigen, ist Thiiringen schon seit
etlichen Jahren um die Anwerbung von Auszubildenden und Fachkriiften aus dem Aus-
land bemiiht. Dafiir, dass es Thiiringen bisher trotzdem nicht gelédnge ,,Zuziigler:innen aus
Westdeutschland oder dem Ausland in nennenswerter Zahl zu attrahieren” (Glockner 2023, 7),
werden eine Reihe von Ursachen ausgemacht. Dazu gehdren die vergleichsweise niedrigen
Lohne (siehe Kapitel II) sowie eine Wirtschaftsstruktur, die durch ,,viele eher unbekannte
Kleinunternehmen und durch in der Wertschopfungskette eher ,nachgelagerte’ Betriebe®
(Glockner 2023, 8) gepragt sei. Zuwander:innen aus dem Ausland fehle es in Thiiringen zudem
an einem Netzwerk an Menschen gleicher Nationalitit. Ein weiterer Faktor, der einer Fach-
kréfterekrutierung aus dem Ausland entgegensteht, ist das in Ostdeutschland (u. a. Decker et
al. 2022; Hildebrandt & Triidinger 2021) bzw. Thiiringen (u. a. Reiser et al. 2023) wiederholt
gemessene erhohte Niveau an ethnozentrischen und exkludierenden Einstellungen im Ver-
gleich zu Westdeutschland. Solche Einstellungen in der Mitarbeiterschaft und im Umfeld von
Firmen konnen, wie unldngst eine Studie am Beispiel Ostthiiringens aufzeigte, dazu fiihren,
dass sich Firmen einer Anwerbung ausldndischer Fachkréfte verschliefen, auch dann, wenn
die Geschiftsfiihrung diese exkludierenden Einstellungen nicht teilt (Henn & Hannemann
2023). Ein weiteres Problem ist die abschreckende Wirkung, die ein hohes Niveau an ethno-
zentrischen Einstellungen und ein entsprechender Ruf mangelnder gesellschaftlicher Offenheit
auf die Bereitschaft von Fachkriften aus dem In- und Ausland hat, nach Thiiringen zu ziehen.
Entsprechend warnen Unternehmensfiithrungen bereits vor den negativen Folgen migrant:in-
nenfeindlicher Einstellungen auf ihr Unternehmen und den Wirtschaftsstandort Thiiringen
(Bartz 2023; Henn & Hannemann 2023; Initiative Weltoffenes Thiiringen 2024). Damit besteht
die Gefahr, dass sich die bereits bestehenden strukturellen Unterschiede zwischen verschiede-
nen Regionen innerhalb Deutschlands und Thiiringens weiter verstiarken. Es entsteht eine Kluft
zwischen solchen Regionen, die erfolgreich hochqualifizierte Arbeitskréfte aus dem Ausland

anziehen kdnnen, und jenen, die damit Schwierigkeiten haben.

Die berufliche Ausbildung ist fiir Unternehmen eine zentrale Moglichkeit, um zukiinftige Fach-
kréfte, die den eigenen Erfordernissen entsprechen, zu gewinnen und idealerweise langfristig
zu binden. Doch auch bei der Besetzung von Ausbildungsplitzen haben die Thiiringer Firmen
seit Jahren Probleme. So konnte im vergangenen Jahr in der Hélfte der Thiiringer Betriebe, die
einen oder mehrere Ausbildungspldtze anboten, mindestens eine der angebotenen Ausbil-
dungsstellen nicht besetzt werden (Frei et al. 2023, 50). Wihrend das Problem in Thiiringen
schon lidnger bestand, liegt die Quote der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsstellen mittler-
weile in Ostdeutschland insgesamt ebenso wie in Westdeutschland auf nahezu demselben Ni-
veau wie im Freistaat. Besonders schwierig gestaltet sich die Suche nach Auszubildenden fiir

die Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschiftigten. Hier ergab eine reprisentative Umfrage
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unter den Thiiringer Betrieben im Herbst 2022, dass 68 Prozent der Ausbildungsplidtze unbe-
setzt blieben (zum Vergleich: Betriebe mit 10-49 Beschiftigten: 38 Prozent; >100 Beschif-
tigte: 22 Prozent) (Frei et al. 2023, 51 f.). Hauptgrund fiir die unbesetzten Ausbildungsstellen
ist nach Angabe der Betriebe, dass keine bzw. weniger Bewerbungen eingingen als Ausbil-

dungsplitze angeboten wurden (Frei et al. 2023, 52).

Der bestehende und sich in Zukunft noch verschiarfende Mangel an Arbeitskréften fithrt zu
einer Starkung der Position der Beschiftigten gegeniiber der Arbeitgeber:innenseite, sodass
Zeiten, in denen aufgrund der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit ,,Arbeitsmotivation iiber den
Angstfaktor [...] generiert™ (Singe 2020, 141) wurde und Arbeitnehmer:innen niedrige Lohne
und schlechte Arbeitsbedingungen hinnahmen, der Vergangenheit angehoren sollten. Zu er-
warten wire also, dass sich die Arbeitsbedingungen in Thiiringen in den vergangenen Jahren
verbessert haben und in Zukunft weiter verbessern werden, worauf der niachste Abschnitt ein-
gehen wird. Diese Verschiebung der Krifteverhéltnisse zwischen Arbeitnehmer:innen und Ar-
beitgeber:innen hat aber auch Auswirkungen auf die Offenheit von Firmen fiir die Anstellung
von ausldndischen Fachkréften: so konnten Mitarbeiter:innen mit ethnozentrischen Einstellun-
gen, die sich ihrer eigenen Unersetzlichkeit bewusst sind, die Unternehmensfiihrung unter
Druck setzen (Henn & Hannemann 2023, 13).
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I1.4. Arbeitsbedingungen in Thiiringen

Um Fachkriéfte aus anderen Bundesldndern und dem Ausland zu gewinnen, sind attraktive Ar-
beitsbedingungen vor Ort wichtig. Neben dem oben beschriebenen Faktor der Willkommens-
kultur fiir auslédndische Arbeitnehmer:innen gehoren hierzu Aspekte wie Familienfreundlich-

keit, Entlohnung, Tarifbindung und auch die Arbeitsbedingungen im engeren Sinne.

Abb. 8: Durchschnittlicher Jahresbruttolohn in Ostdeutschland, Westdeutschland
und Thiiringen seit 1991
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Was das Lohnniveau betrifft, so ist der Abstand zu den westdeutschen Bundesliandern nach
wie vor grof. Arbeitnehmer:innen in Thiiringen verdienten 2022 im Schnitt rund 85 Prozent
des Bruttolohns von Beschéftigten in den westdeutschen Bundesldndern (Mittelwert aller elf
Léander inkl. Berlin). Der durchschnittliche Bruttolohn lag in Thiiringen bei 34.300 Euro und
damit nach wie vor mehr als 6.000 Euro unter dem durchschnittlichen Gehalt in Westdeutsch-
land (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2023b). Aus Abb. 8 ist zudem zu erkennen,
dass sich die Lohnliicke zwischen West- und Ostdeutschland seit etwa der Jahrtausendwende
nicht weiter geschlossen hat. Bei niedrigerem Gehalt arbeiteten die Menschen in Thiiringen

aber im Schnitt 30 Minuten pro Woche lénger als die Menschen in Westdeutschland (Frei et
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al. 2023, 74). Somit iiberrascht das Ergebnis einer reprasentativen Befragung von Beschéftig-
ten nicht, die ergab, dass der Anteil der Befragten in Thiiringen, die ihr Einkommen ,,als nicht
leistungsgerecht oder als gerade ausreichend” empfand mit 56 bzw. 45 Prozent {iber dem
deutschlandweiten Niveau von 46 bzw. 38 Prozent lag (Holler & Kistler 2019, 32).

Nach wie vor sind im Jahr 2022 in Ostdeutschland mehr Menschen im Niedriglohnsektor? be-
schéftigt, ndmlich 23 Prozent (im Vergleich zu 18 Prozent in Westdeutschland). Im Vergleich
zu 2018 ist hier jedoch insbesondere in Ostdeutschland von urspriinglich 29 Prozent ein deut-
licher Riickgang zu vermelden (in Westdeutschland: von 20 auf 18 Prozent). Erklart wird dieser
Riickgang tiber die Erth6hung des Mindestlohns, der die Lohnentwicklung in den ostdeutschen

Bundesldndern stirker beeinflusste als in den westdeutschen Bundeslidndern (Destatis 2022).

Des Weiteren ist die Tarifbindung in Ostdeutschland niedriger als im Westen. Das macht sich
auch in Thiiringen bemerkbar. Dies ist einer der zentralen Griinde, der fiir das niedrigere Lohn-
niveau in Thiiringen angefiihrt wird. Eine Tarifbindung gab es 2022 lediglich in einer Minder-
heit von 21 Prozent der Thiiringer Betriebe, in denen etwas weniger als die Hélfte aller Be-
schiftigten arbeitet. Damit entspricht die Tarifbindung in Thiiringen dem ostdeutschen Durch-
schnitt, liegt aber unter dem Niveau der westdeutschen Bundesldnder. Allerdings kam es hier
in den vergangenen Jahren zu einer Anndhrung des westdeutschen und ostdeutschen Niveaus,
was aber vor allem auf einen merklichen Riickgang der Tarifbindung in den westdeutschen
Bundesléndern zuriickzufiihren ist (Frei et al. 2023, 48). Allerdings entfalten Tarifvertrage eine
wesentlich groflere Reichweite, als sich aus dem Anteil der tarifgebundenen Betriebe erkennen
lasst. Hinzu kommen ndmlich etliche Unternechmen, die sich mit der Hohe ihrer Lohne und
Gehilter an den Tarifvertragen der jeweiligen Branche orientieren. Bezieht man diese Betriebe
mit ein, ist nahezu die Hélfte der Betriebe in Thiiringen tarifgebunden bzw. nutzt Branchenta-
rifvertrdge als Orientierung; in diesen Betrieben arbeiten beinahe drei Viertel (72 Prozent) der
Thiiringer Beschiftigten (Frei et al. 2023, 71 f.).

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen sind Betriebs-
rite. Rechtlich moglich ist die Griindung eines Betriebsrats in Betrieben mit mindestens fiinf
standig beschéftigten Arbeitnehmer:innen; dies betrifft 56 Prozent der Betriebe in Thiiringen.
Einen Betriebsrat gibt es allerdings nur in acht Prozent der Betriebe in Thiiringen — womit sich
der Freistaat jedoch nicht merklich von den Vergleichswerten fiir Ostdeutschlands oder West-
deutschland unterscheidet (Ostdeutschland: sechs Prozent; Westdeutschland: sieben Prozent)
(Frei et al. 2023, 72). Da es Betriebsrite eher in groBeren Unternehmen gibt, arbeiten dennoch
41 Prozent der Thiiringer Arbeitnehmer:innen in einem Unternehmen, in dem es einen Be-
triebsrat gibt (Frei et al. 2023, 73).

2 Dies bezieht sich auf Beschiftigungsverhiltnisse, in denen weniger als zwei Drittel des Medianbruttoverdienstes
gezahlt werden, vgl. Gabler (2024).
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Was die Arbeitsbedingungen in Thiiringen betrifft, kommt eine Studie des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes (DGB) zu dem Ergebnis, dass ,,die Qualitdt der Arbeitsbedingungen in
Thiiringen* niedriger ist als ,,im ostdeutschen und bundesweiten Durchschnitt* (Holler & Kist-
ler 2019, 8). Als Griinde dafiir werden in der repréasentative Befragung der Thiiringer Arbeit-
nehmer:innen das vergleichsweise niedrige Lohnniveau sowie die hohere (korperliche) Belas-
tung ermittelt. Eine hohe korperliche Belastung haben v. a. Arbeitnehmer:innen im produzie-
renden Gewerbe, aber auch im Gesundheitssektor, wozu die Altenpflege gehort. Hiufiger als
in den anderen Bundesldndern treten in Thiiringen korperlich schwere Arbeit, Arbeit unter
Zeitdruck sowie Arbeit in ungiinstiger Kérperhaltung auf (Holler & Kistler 2019, 32). Ofter als
im deutschlandweiten Vergleich ist in Thiiringen zudem Schichtarbeit verbreitet: 24 Prozent
der Befragten aus Thiiringen gaben an, tiglich im Schichtdienst zu arbeiten, weitere acht Pro-
zent tun dies regelmaBig; bundesweit waren es lediglich elf Prozent (tdglich) bzw. sechs Pro-
zent (regelmiBig) (Holler & Kistler 2019, 51).

26



III. Transformation der Arbeitswelt

Im Schwerpunktkapitel des diesjihrigen THURINGEN-MONITORS, der unter der Uberschrift
, Iransformation der Arbeitswelt* steht, wird die Sicht der Thiiringer Biirger:innen auf drei
zentrale Problemfelder beleuchtet: Digitalisierung, Fachkridftemangel und Decarbonisierung
der Wirtschaft. Im ersten Unterkapitel beleuchten wir zunéchst die Auswirkungen der Digita-
lisierung im Alltag und im Arbeitsleben der Thiiringer:innen (Kapitel I11.1). Darauthin widmen
wir uns der Problematik des Fachkraftemangels und dessen Konsequenzen fiir Biirger:innen
bzw. Erwerbstitige in Thiiringen (Kapitel II1.2). In diesem Kontext analysieren wir zudem,
welche Losungsansitze von den Biirger:innen bevorzugt werden und inwiefern sich Préiferen-
zen aufgrund unterschiedlicher soziodemographischer Eigenschaften und politischer Einstel-
lungen unterscheiden. Kapitel II1.3 widmet sich schlieBlich der Sicht der Thiiringer:innen auf

die Decarbonisierung der Wirtschaft im Freistaat.

Zunichst interessiert uns, welche aktuellen und zukiinftigen Problemlagen fiir die Arbeitswelt
die Thiiringer:innen selbst sehen. Auf die offene Frage nach den grofiten Herausforderungen
fiir die Arbeitswelt dulerten die Befragten insbesondere drei zentrale Herausforderungen: die
Arbeitsbedingungen, der Fachkraftemangel und die Digitalisierung (vgl. Abb. 9).

Mehr als ein Fiinftel der von den Befragten geduBerten Nennungen betreffen die Arbeitsbedin-
gungen. Dies umfasst insbesondere die drei Themenbereiche Entlohnung, Arbeitsorganisation
und soziale Dynamiken am Arbeitsplatz. Der Themenbereich ,,Bezahlung* beinhaltet Forde-
rungen nach einer gerechteren Vergiitung, die die bestehenden Lohnunterschiede etwa zwi-
schen Ost- und Westdeutschland, zwischen den Geschlechtern sowie zwischen den verschie-
denen Berufsgruppen adressiert. In der Unterkategorie ,,Arbeitsorganisation‘ werden Arbeits-
zeiten, Flexibilitdt und die Work-Life-Balance als vorrangige Herausforderungen identifiziert.
Soziale Aspekte, wie zum Beispiel Uberforderung, Anerkennung der geleisteten Arbeit, Ar-
beitsklima, Konkurrenz und Leistungsdruck, bilden den dritten Themenbereich mit Bezug auf
die konkreten Arbeitsbedingungen.

Unter die Kategorie ,,Wirtschaft®, die zehn Prozent aller genannten Herausforderungen um-
fasst, fallen u. a. die Sicherung und der Erhalt von Arbeitspldtzen, die Erhaltung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland (etwa Abwanderung von Unternehmen ins Ausland, internatio-
nale Anschlussfahigkeit der deutschen Wirtschaft) sowie die gestiegenen Preise.

Sieben Prozent der Antworten lassen sich dem Komplex ,,Klimawandel und Energie* zuord-
nen. Hierbei werden sowohl der Klimawandel und die Notwendigkeit der Anpassung wirt-
schaftlichen Handelns an die Erfordernisse des Klimaschutzes als auch die Energiewende als
Herausforderungen beschrieben. Ein kleinerer Anteil der Befragten weist zusétzlich auf die

Belastung durch hohe Energiekosten hin.
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Abb. 9:  Grofite Herausforderungen fiir Arbeitswelt

Kategorien

Arbeitsbedingungen
Fachkraftemangel
Digitalisierung
Wirtschaft
Klimawandel & Energie
Kunstliche Intelligenz
Junge Menschen
Bildungssystem
Mithalten mit Fortschritt
Demographischer Wandel
Sonstiges

Hinweis: Kategorisierte Antworten auf die offene Frage ,,Es gibt ja verschiedene Herausforderungen, denen die
Arbeitswelt heute ausgesetzt ist. Was ist Ihrer Meinung nach die grofsite Herausforderung fiir die Arbeitswelt? *
(Mehrfachantworten)?

Weitere Themen, die jeweils drei bis vier Prozent aller genannten Herausforderungen fiir die
Arbeitswelt umfassen, sind kiinstliche Intelligenz, die Kritik an der vermeintlich zu geringen
Arbeitsmoral der Generation Z, ein Bildungssystem, das junge Leute schlecht auf die Heraus-
forderungen der Arbeitswelt von morgen vorbereite, die Herausforderungen einer alternden
Gesellschaft — auch jenseits der Problematik des Fachkriaftemangels — sowie das Gefiihl, nur
schwer mit dem rasanten Tempo der gesellschaftlichen und technischen Entwicklungen mit-
halten zu konnen. In der Gesamtschau verweist die Diversitit des Antwortverhaltens auf die
Vielschichtigkeit der Herausforderungen, denen sich die Arbeitswelt aktuell und zukiinftig ge-
geniibersieht. In den folgenden Unterkapiteln sollen daher drei der genannten Herausforderun-

gen — Digitalisierung, Fachkriftemangel und Decarbonisierung — vertiefend betrachtet werden.

3 In Abb. 9 wurde eine qualitative Analyse der von den Befragten genannten groBten Herausforderungen fiir die
Arbeitswelt vorgenommen. Durch eine induktive Kategorienbildung aus dem Datenmaterial heraus konnten zent-
rale Oberkategorien identifiziert werden. Dabei erwéhnten viele Befragte mehrere Herausforderungen, sodass sich
die prozentualen Angaben in der Abbildung auf die Gesamtzahl der Nennungen beziehen, nicht auf die Anzahl
der befragten Personen. Kategorien, die weniger als zwei Prozent aller Nennungen ausmachen, wurden unter der
Kategorie “Sonstiges” zusammengefasst.
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II1.1. Digitalisierung

Durch die Covid-19-Pandemie hat sich die Digitalisierung in Thiiringen und Deutschland in
den vergangenen Jahren weiter beschleunigt, etwa durch die Zunahme an digitalen Bildungs-
angeboten, Onlinehandel und Homeoffice. Nur noch rund fiinf Prozent der Menschen in
Deutschland gelten als Offliner, d. h., sie haben das Internet noch nie genutzt (Statista 2024).
Dennoch lésst sich in der Gesellschaft weiterhin eine digitale Spaltung beobachten, wobei es
jedoch weniger um das ,,0b” der Nutzung digitaler Technologien geht, sondern um die Haufig-
keit und die Kompetenz im Umgang mit diesen Technologien (Initiative D21 2023, 23). Zahl-
reiche Menschen stellt die zunehmende Verlagerung von Angeboten ins Digitale vor Heraus-
forderungen und sie haben Schwierigkeiten, mit der Geschwindigkeit des digitalen Wandels
Schritt zu halten; dies gilt insbesondere fiir dltere Menschen sowie Menschen mit einer niedri-

geren formalen Bildung und einem geringeren Einkommen (Initiative D21 2023).

II.1.1. Betroffenheit durch und Umgang mit Digitalisierung im Alltag

Abb. 10: Betroffenheit durch Digitalisierung im Alltag
(Angaben in Prozent)
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Eine erste Gruppe von Fragen im diesjdhrigen THURINGEN-MONITOR war vor diesem Hinter-
grund der allgemeinen Wahrnehmung und Bewertung der Digitalisierung gewidmet. Fiir ihren
Alltag nehmen die Thiiringer:innen sowohl positive als auch negative Folgen der Digitalisie-
rung wahr. Auf der Haben-Seite kann verbucht werden, dass 90 Prozent der Befragten der An-
sicht sind, die Digitalisierung erleichtere ihnen den Zugang zu Wissen und Bildung (vgl. Abb.

10). Dies wird mit Ausnahme der Zwischenkriegsgeneration, d. h. jenen Befragten, die bis



1945 geboren sind, iiber alle Alterskohorten hinweg geteilt. Auch formal héher gebildete Be-
fragte und solche, die ihre digitalen Skills als besser einschétzen, geben ofter an, auf diese
Weise von der Digitalisierung profitiert zu haben, wohingegen Befragte mit einem niedrigen

Haushaltseinkommen weniger durch einen erleichterten Zugang zu Bildung profitieren.

Trotz dieses positiven Aspekts der Digitalisierung, duBlert mehr als die Hilfte der Menschen in
Thiiringen die Angst, von der Entwicklung digitaler Technologien abgehingt zu werden
(vgl. Abb. 10). In einer deutschlandweiten Umfrage der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) teilten
37 Prozent der Befragten diese Sorge, wiahrend weitere 15 Prozent teilweise zustimmten
(Kirchner 2019). Auch wenn die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen des THURINGEN-MONI-
TORSs nur eingeschrinkt moglich ist* , deuten die Ergebnisse darauf hin, dass sich in Thiiringen
im Jahr 2023 mehr Menschen durch den digitalen Wandel zuriickgelassen fiihlen als bundes-
weit. Zwei Erklarungen erscheinen plausibel: Zum einen gibt es in Thiiringen mehr éltere Men-
schen als im Bundesdurchschnitt und mit steigendem Alter fiihlen sich Befragte eher von der
Geschwindigkeit des digitalen Wandels iiberfordert (vgl. Abb. 11). Zum anderen konnte auch
der zeitliche Abstand der beiden Studien eine Rolle spielen; die Umfrage der FES fand 2019
statt — also vor dem mit der Einfiihrung von ChatGPT im November 2022 ausgelosten Boom

der KI-Technologien.

Die Angst, von der Entwicklung digitaler Technologien abgehidngt zu werden, hingt — wie
bereits angedeutet — stark mit dem Alter zusammen (siche Abb. 11). Lediglich die Altersko-
horten der Millennials sowie d